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PRESENTATION RESUMEE

La problématique de I’étude peut S énoncer ainsi: a partir des données statistiques ou
réglementaires nationales et des observations tirées d une enquéte effectuée dans dix- huit
départements formart un panel représentatif, comment mieux cerner I’ utilisation des postes
hors classes et leur incidence sur le fonctionnement de I’ école primaire, pour en optimiser les
colts et amdiorer | efficacité du systéme, c'est-adire les performances des éléves, dans un
contexte de déconcentration et de contractualisation?

En dix ans, de 1989-1990 a 1999-2000, un effort considérable —et sans précédent-
d amélioration de I’ encadrement des é éves et des écoles, rendu possible par la diminution des
effectifs d'éeves ( - 320 800 ééves pour la France métropolitaine, hors enseignement
Spécialisé ), a été consenti par I’ Etat qui, non seulement, n’a pas procédé au retrait d’ environ
15 000 emplois qui aurait pu étre effectué, mais a créé 1400 nouveaux emplois de professeurs
des écoles. Cette amélioration a permis ala fois une diminution globale du nombre d’ éléeves
par classe et une nette expansion du nombre de postes hors classes qui est passé de 38668 a
43391 (+ 12,21%) ; €elle doit étre appréciée au regard des 36250 emplois d’ aides éducateurs
affectés aux écoles.

Pour |la période 1989-1990 / 1999-2000, les données recueillies au niveau national ou lors des
enguétes montrent que I’implantation des emplois hors classes -dont la typologie est analysée
et précisée- correspord pour I’essentiel a trois priorités claires: la continuité du service
d enseignement, la direction d'école et |’accompagnement des priorités pédagogiques
nationales. En 1999-2000, 55,7 % des emplois hors classes sont affectés au remplacement des
maitres. Avec ceux qui servent aux décharges de service des directeurs d’ école, ils forment
prés des trois-quarts du total. Si I’on se réfere au service rendu par les postes hors classes, en
1999-2000, on constate un équilibre et un respect des priorités, avec 50 % d’entre eux
consacrés au service des ééves et 40 % au service des maitres et du réseau des écoles.

Environ 10 % de ces emplois, enfin, sont affectés ad’ autres services, plus ou moins éoignés
des éléves et des écoles ; cette catégorie connait une trés forte augmentation (+ 32,4 % en 10
ans).

Les postes hors classes sont pour partie les moyens privilégiés d’ une politique nationale
déconcentrée dans son exécution. Les enquétes mettent en évidence I'inégalité relative des
situations des départements, ans que la part relativement faible d’ emplois hors classes
affectés au service des politiques pédagogiques et éducatives locales: 8 % en moyenne,
contre 92 % au service des priorités nationales. D’un département & I'autre, de fortes
différences existent, dues adeux facteurs liés aux procédures de carte scolaire : les inégalités
gui marquent encore les dotations annuelles d’ emplois attribués aux départements et le refus
des partenaires sociaux de supprimer des postes considérés comme des acquis. Les postes
hors classes n’'échappent pas a cette logique et, pour nombre dentre eux, deviennent
pérennes. L’ étude confirme la qualité de la gestion des moyens en postes et en personnels du
premier degré par les inspecteurs d' académie et leurs services, mais auss les limites de sa
souplesse.

L es postes hors classes ne forment pas un ensemble homogene ; on peut schématiquement les
répartir en trois groupes: les postes affectés aux remplacements, qui ne supposent pas de
profil particulier, les postes de direction et les postes qui accompagnent et soutiennent
I"activité pédagogique, dont les procédures de gestion ne sont pas suffissmment
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différenciées; elles donnent une place privilégiée au critere d’ancienneté, n’utilisent que
rarement un cahier des charges ou de vrais profils de postes. L’inspection des maitres sur
postes hors classes est en régle générale effectuée réguliérement, mais les champs spécifiques
de I’ activité des maitres concernés ne sont pas toujours suffisamment évoqués, ni le travail de
groupe ou en réseau. Le pilotage général du dispositif est essentiellement assuré par la
direction de |’ enseignement scolaire (DESCO).

Le pilotage exécutif est du ressort des inspecteurs d académie, sous |’ autorité des recteurs ; il
est généralement déconcentré en grande partie aux circonscriptions, qui forment al’ évidence
le niveau ou I'action est la plus efficace. Dans I'ensemble des départements du panel
représentatif, ce pilotage apparait sérieux et de bonne qualité, quoique perfectible sous
certains aspects. Des efforts en direction d'une meilleure définition des responsabilités
pourraient étre engages.

Les emplois hors classes affectés aux remplacements, aux directions d écoles, a
I’ accompagnement et au soutien de la vie pédagogique et éducative ont une utilisation claire,
reconnue et appréciee, sauf rares exceptions. Leurs effets «sociaux » sont manifestes, leur

impact sur la vie des écoles, le fonctionnement des équipes, des projets, des cycles, existe, en
particulier pour ce qui concerne le réle des directeurs d’ école et des conseillers pédagogiques
de circonscriptions; s'il est avéré en termes de ressources humaines et d'aides, il est en

revanche peu ou ma mesurable. Leurs effets sur le comportement des éleves est souvent

percu ou ressenti comme positif, sans mesure rationnelle toutefois, mais il semble apeu prés
inexistant pour ce qui touche aux performances scolaires.

La notion d'évaluation semble étrangere au dispositif, atous les niveaux. C'est dommage,
compte tenu de I’ investissement que les postes hors classes représentent, mais aussi parce que
faute d’ évaluation régulatrice, le pilotage perd une partie de son sens et de sa pertinence.

L’ étude, enfin, s attache adévelopper des propositions d’amélioration du fonctionnement du
dispositif par I'introduction des pratiques du management du service public dans ses trois
principes fondamentaux : la subsidiarité, la déconcentration et |’ évaluation régulatrice. Des
directions de travail sont tracées et des propositions, souvent tirées de |’ observation
d expériences intéressantes, sont formulées afin de promouvoir une meilleure lisibilité dans
I’ organisation des responsabilités, une évaluation ala mesure des besoins et une gestion plus
souple et plus efficace. La question de la direction d’ école, importante et d actualité, justifie
une observation approfondie des réalités et une réflexion particuliére.
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ANNEXES

N° 1 Principaux textes réglementaires de référence de |’ étude

N°2 Listedessigles

DOCUMENTATION DE REFERENCE

Recueil deslois et reglements -CNDP ; CD-ROM

Vade mecum de la réglementation pour |’ école primaire (2 volumes + CD-ROM), de Gérard
LANGLOIS, CRDP de I’ académie de Grenoble

Les bases de données de DESCO, années de référence de 1989-90 a 1999-2000, ainsi que les
données destinées ala préparation de la rentrée des écoles 2001.




CHAPITRE 1

Problématique et méthodologiedel’ éude

Cette étude, dont I'intitulé a été arrété in fine tel que présenté, constitue le théme n° 3 des
missions d’ observation et de suivi du programme de travail de I’'inspection générae de
I’ éducation nationale pour |’ année scolaire 2000-2001.

L a problématique

L e champ del’ éude

Compte tenu de leur nature et de leur mode de gestion, les postes affectés au remplacement
des maitres ont éé intégrés au champ d observation. Les postes hors classes ains définis
forment le champ de I’ é&ude. Pour des raisons de cohérence dans I’ analyse des données pour
la période considérée, soit 1989-1999, quatre rubriques principales, extraites des données de
la direction de I’ enseignement scolaire (DESCO), ont été retenues. Chacune de ces rubriques
est subdivisée en catégories spécifiées pour une plus grande précision de I’ éude.

RUBRIQUES (DESCO) CATEGORIES DU CHAMP DE OBSERVATIONS
L’ENQUETE

Postes ; formation continue Postes provisoires : cette catégorie

Affectés . stages longs ne concerne que quelques rares

Aux . maladie et maternité postes, attribués

Remplacements . postes provisoires exceptionnellement.

Postes Décharges :

Affectés - direction -

Aux - écoles annexes/application

Décharges . Syndicales

Postes - Soutien aux éleves

Affectés - Actions spécifiques

Aux - Services exceptionnels _

Actions spécifiques . Personnes ressources

Et - Postes CDDP/CRDP

Divers Divers

Postes - En circonscriptions :

De généralistes et EPS -

Conseillers - Départementaux: arts

Pédagogiques plastiques, musique, EPS

L’ étude s attachera a préciser, pour chague catégorie de postes hors classes, les différentes
formes qu'ils revétent selon les départements, leur utilisation et le bénéfice direct ou indirect
gu'en tirent les éleves.

L a problématique

La problématique procede essentiellement des constats formulés par le rapport conjoint de
I"IGEN et de 'l GAENR (n° 00-0045) de juillet 2000 sur le théme « utilisation des emplois et
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élaboration de la carte scolaire dans |’enseignement primaire », et les met en perspective
avec |’ objectif d’amélioration de I efficacité de I’ école primaire! au service des éléves.

Le constat : depuis dix ans, I’école primaire a perdu environ 320.000 éléves alors qu'elle
bénéficiait, pour la méme période, de 1.400 emplois supplémentaires. Si I’on considére qu’'a
ratio d’ encadrement constant on aurait pu supprimer environ 15.000 postes, c'est I’ équivalent
de plus de 16.000 postes qui ont, de fait, été attribués al’ école primaire. Pres des trois quarts
d entre eux ont servi aaméiorer les taux d encadrement des classes tandis que les autres -
4175, soit pres de 1,5 % de I’ ensembl e des postes d’ enseignement du premier degré- ont gagé
la création de postes dits « qualitatifs ».

Au moment ou différentes organisations représentant les ingtituteurs et les professeurs des
écoles font de I’ attribution d’un poste «non-classe » supplémentaire par école une de leurs
revendications centrales, la question de I'évaluation de leur utilisation se pose: a quoi
servent-ils et quels changements induisent-ils dans la pédagogie de la classe, dans la vie des
écoles, dans la gestion des personnels, ainsi que dans le pilotage et I’animation du systéme ?
Sont particuliérement concernés, parmi les 4175 postes « qualitatifs » évoqués ci-dessus, les
postes affectés aux décharges de service d enseignement, dont aux décharges de direction, les
postes réserveés al’ action pédagogique, les postes qualifiés de « divers ».

L es questions qui se posent sont d’abord d’ordre quantitatif et concernent le nombre de
postes hors classes, son évolution en dix ans, sa répartition en pourcentages -homogenes ou
non sur le territoire national, sa corrélation avec les variations des effectifs d' éeves, sa
typologie et son utilisation, les tendances de son évolution.

D'autres questions relévent de la dimension qualitative, au regard de laquelle
I"information disponible apparait d’une grande pauvreté. |l s agit d abord de savoir s les
postes hors classes ont amené des changements dans la pédagogie de la classe, des cycles,
dans les projets d écoles, dans la prise en compte des difficultés des éléves et dans leurs
résultats. Avec, comme questions connexes, |’ explicitation de I’ utilisation de ces postes, de
leur pérennité, le contrble de leur utilisation, leur profil, le choix des maitres, leur évaluation,
I’ existence éventuelle de cahiers des charges, avec une préoccupation particuliére concernant
les décharges des directeurs d’ écoles, compte tenu de la part qu’ elles représentent et de leur
importance dans le fonctionnement et |a vie des écoles.

Enfin, s I’on considére que les emplois hors classes doivent s'inscrire dans une logique

qualitative, centrée moins sur un groupe d ééves identifiés -comme peut |’ étre une classe, par
exemple- que sur des objectifs procédant d’ une logique plus systémique, aussi bien au sein du

projet d'école que dans les instances de pilotage du systéme scolaire -circonscription et

inspection académique-, faut-il définir pour eux des procédures de recrutement, d’ affectation

et de suivi spécifiques, ains qu’ une durée déterminée ? En bref, les postes hors classes (en

totalité ou pour certains d’ entre eux) doivent-ils étre gérés spécifiquement ou, au contraire,

ont-ils tendance adevenir des emplois ordinaires, expression de droits nouveaux ouverts ou a
ouvrir aux écoles ?

D’ou la problématique générale de I’ é&ude : comment mieux cerner |’ utilisation des postes
hors classes et leur incidence sur le fonctionnement de I’ école primaire, pour en optimiser les
colts et améliorer |’ efficacité du systéme, c'est-adire les performances des éleves, dans un
contexte de déconcentration et de contractualisation?

1 « Amdliorer I'efficacité de I’école primaire » rapport de J. FERRIER, IGEN, ala Ministre déléguée aux
enseignements scolaires, juillet 1998.



La méthodologie

La méhodologie mise au point a d0 tenir compte des contraintes liées aux données
disponibles, globalement abondantes mais variables selon les années dans leur présentation en
ce gqui concerne les champs d’ utilisation des postes hors classes, et inégales ou absentes pour
ce qui touche les aspects qualitatifs.

L es données disponibles

La question des données disponibles se pose en effet avec acuité. Hors les deux rapports de
I"inspection générale déjacités et e rapport traitant des absences des enseignants, présenté en
février 1998 par le recteur Bloch sur le théme « pas de classe sans enseignant », on ne dispose
pas, a notre connaissance, d’'analyse ou de travaux universitaires spécifiques, précis et de
champ suffisant, sur le sujet. Les données disponibles sont donc essentiellement fournies par
le contréle de gestion des postes budgétaires et par les textes définissant et orientant la
politique éducative nationale.

L esdonnées fournies par le contréle de gestion (DESCO)

Depuis I'intégration de la Direction des Ecoles au sein de la Direction des Enseignements
Scolaires (DESCO), en 1997, le contrdle de gestion national, ainsi que le calcul et I’ attribution
des dotations académiques et départementales, sont effectués par la sous-direction de la
prévision et des moyens de la Direction de |’ Enseignement Scolaire, bureau DESCO B12. Les
données de cartes scolaire et |es statistiques de DESCO et de la direction de la programmation
et du développement (DPD) forment la source principale de documentation disponible au
niveau national.

La dotation de chaque académie, puis de chague département, en emplois budgétaires est
globae ; les IA-DSDEN disposent d’une grande autonomie dans I’ utilisation de ces postes,
par ailleurs soumise aux concertations et avis réglementaires des CTPD et des CDEN?. Seuls
certains emplois ne peuvent étre modifiés qu'avec I'accord de DESCO —notamment les
emplois de réadaptation, de conseillers pédagogiques, de congés pour formation : |’ autonomie
des |A-DSDEN est controlée.

Le contrdle de gestion concerne I’ ensemble des emplois budgétaires nationaux, ainsi que les
dotations académiques et départementales. Il se fait gréace aun systéme de fiches de liaison
annuelles mises au point par |'ancienne Direction des Ecoles, dont I’usage a été conservé
quasi en |'éat par DESCO. Ces fiches de liaison entre DESCO et les inspections d’ académie
permettent une certaine interactivité et une lecture commune des situations aux différents
niveaux apartir de statistiques descriptives et d'indicateurs.

L es documents disponibles aux niveaux national, académique et départemental proceédent des
données figurant sur les fiches de liaison et portent sur trois registres principaux :

L’ état du réseau des écoles, le constat et I’ évolution des effectifs, la nature des classes
et le bilan des mesures de carte scolaire,
L’ utilisation et la répartition fonctionnelle des emplois (chapitre 31-92),

2 La Direction des Affaires financiéres du Ministére de I éducation nationale assure le contrdle de gestion des
emploisdu premier et du second degré en termes de comptabilité publique.

3 CTPD : comité technique paritaire départemental, présidé par I'inspecteur o académie; CDEN : conseil
départemental de I’ éducation national, présidé par le préfet.
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L es maitres, notamment ceux chargés du remplacement ou en services exceptionnels.

Par ailleurs, les données fournies par les fiches de liaison et leur traitement national
fournissent des indicateurs utiles au pilotage et al’analyse du fonctionnement des écoles; il
S agit essentiellement :

du P/E (nombre de postes pour 100 ééves, par département et par groupe de
départements, ces derniers étant classés, pour les années de référence de I’ enquéte, en 6
groupes selon des indicateurs de situation pertinents) ;

d’indicateurs concernant spécifiquement |'utilisation des moyens de remplacement :
nombre d’emplois, potentiels théorique et réel, efficacité et efficience ;

d’indicateurs portant sur les taux de scolarisation en milieu rural et en ZEP, sur les actions
spécifiques.

Ces indicateurs ont peu changé dans leur présentation depuis une dizaine d’années, ce qui
permet de cerner convenablement les évolutions par masses et par types; leur ensemble
congtitue chague année un fort volume (129 pages pour |'année scolaire 1999-2000)
fournissant des outils précieux d'aide au pilotage et ala décision. En ce qui concerne les
postes hors classes, ils permettent de caractériser le volume des postes répertoriés dans le
champ de I'é&ude, mais n’offrent qu’un secours incomplet en ce qui touche al’ utilisation
précise d' une partie de ces postes (animation et soutien en ZEP, en milieu rural, services
exceptionnels, etc.) et, dans leur ensemble, ne peuvent permettre une analyse plus fine que
I"intitulé de leur catégorie.

Etant essentiellement dordre quantitatif, ces données ne peuvent répondre
gu’incompletement aux questions d’ordre qualitatif pour lesquelles une étude plus fine et
finalisée doit étre envisagée®.

L es données fournies par la réglementation

Les textes réglementaires® impliquant |’ utilisation, éventuelle ou non, de postes hors classes
font référence soit ala préparation de la rentrée, soit a des champs disciplinaires ou a des
actions prioritaires, soit encore a certaines catégories de personnels. Dans la mesure ou les
impulsions et objectifs nationaux, aussi bien en ce qui concerne la réglementation que les
priorités affichées lors du cadrage annuel accompagnant la carte scolaire, sont essentiellement
thématiques, les indications quantitatives, sauf rares exceptions, sont généralement absentes.

Seuls, certains textes réglementaires donnent des précisions d’ ordre quantitatif ; il s agit de
Cceux portant sur :

les décharges de direction avec notamment la circulaire n° 92-363 du 7 décembre 1992 ;
plus récemment, un relevé de conclusions joint aune note DESCO trace des perspectives
plus favorables® ;

les postes de conseillers pédagogiques, avec en particulier la Note de Service n° 96-107
dul8 avril 1996 pour les conseillers de circonscription & la Note de Service n° 93-132 du
24 février 1993 pour les conseillers pédagogiques des disciplines artistiques ;

les décharges de service des maitres formateurs (IMF et PEMF’) avec principalement la
Note de Service n° 95-268 du 5 décembre 1995 ;

4 Voir ci-dessous « laméthodologie de I’ enquéte ».

®Voir en annexe n° 3 : « Références réglementaires qui ont servi al’ étude ».

® Le relevé de conclusions du 10-7-1998, relatif & I’enseignement primaire, signé par les ministres et deux
organisations syndicales, reprend les directives données verbalement aux |A-DSDEN, visant aaccorder, autant
gue possible, aux directeurs d' écoles a5 classes une décharge de 4 jours par mois.
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les emplois affectés aux remplacements avec la circulaire n° 76-182bis du 13 mai 1976,
la Circulaire n° 78-237 du 24 juillet 1978 et la Note de Service n°. 82-141 du 25 mars
1982.

On doit également noter que la réglementation relative al’ éducation prioritaire prévoit pour
chaque ZEP un coordonnateur de zone bénéficiant de décharge de service (circulaire n° 92-
360 du 7 décembre 1992 et circulaire n° 99-007 du 2 janvier 1999) ainsi qu’une priorité a
I’ attribution de moyens (circulaire n° 90-028 du 1% février 1990, circulaire n° 92-360 du 7
décembre 1992 et circulaire n® 98-145 du 10 juillet 1998, notamment).

Les autres textes, en nombre tres variable selon les domaines, forment une réglementation
essentiellement incitative ou de cadrage général, en ce sens qu'ils définissent des objectifs
pédagogiques, donnent de grandes orientations ou tracent des axes pour |’ action. |ls donnent
une grande latitude d appréciation et d’'exécution aux |A-DSDEN et, plus récemment, aux
recteurs, concrétement limitée par les moyens disponibles, ¢'est-adire les impératifs des
cartes scolaires départemental es, sans véritable obligation de compte rendu ou de résultat.

Une mention particuliere doit étre faite pour ce qui concerne la formation continue des
personnels, dont le besoin et la nécessité de développement forment une référence forte des
principaux textes d’impulsion : nouvelle politique pour I’ école, nouveau contrat pour I’ école,
charte pour I'école du XXI°™ siécle, mais aussi éducation prioritaire, apprentissage d'une
langue vivante al’école, informatique et TICE, sciences, développement des enseignements
artistiques, etc. Ces besoins en formation induisent de nouveaux besoins en encadrement, en
animation et en remplacement des maitres qui ont donné lieu adifférents cadrages ministériels
figurant dans les textes réglementaires de référence cités en annexe n° 6.

La méthodologie de |’ enquéte
Lesprincipes

La méthodologie mise au point tient compte des données disponibles et de leurs limites, en les
complétant par celles procédant d’ une enquéte approfondie, non seulement sur I’ utilisation
des postes hors classes, mais auss sur le recrutement, le pilotage, I’ évaluation des maitres, et
sur leur impact dans la vie des écoles et |es résultats des éleves.

Les deux niveaux d'analyse retenus sont ceux privilégiés par la chaine des responsabilités :

le niveau national, ou se donnent les grandes impulsions et ou se fait le cadrage
pédagogique et budgétaire, avec I’ analyse croisée des excellentes statistiques descriptives
de gestion des emplois de la direction de I’ enseignement scolaire (DESCO) ;

le niveau départemental, celui de la mise en cavre de la politique éducative et de la
gestion de proximité, qui a donné lieu a une enquéte portant sur un panel de 18
départements.

Les données recueillies au niveau de chague département du panel retenu et les observations
sont éclairées, en particulier pour ce qui concerne |’ évaluation des postes hors classes et leur
impact sur la vie des écoles et les résultats des éleves, par une enquéte de niveau infra-
départemental, dans des circonscriptions et des écoles.

"IMF : instituteur maitre formateur ; PEMF : professeur des écoles maitre formateur.
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Au niveau national

L’enquéte porte essentiellement sur la répartition fonctionnelle des emplois et plus
particulierement sur ceux utilisés hors classes et appartenant aux catégories mentionnées au
paragraphe 1-12, au regard de I’ ensemble des emplois du premier degré.

Pour saisir les évolutions et donner de la « profondeur de champ » al’analyse, trois dates de
rentrées scolaires ont été retenues depuis la promulgation de la loi d’ orientation du 10 juillet
1989: 1989, 1993 et 1999. En effet, magré I'importance des invariants des politiques
scolaires, il est clair que des inflexions thématiques méritaient d’ étre observées :

la nouvelle politique pour |’ école et 1a premiére relance des ZEP en 1990,

le maintien du réseau des écoles rurales et la priorité donnée a I’accueil et a
I’ encadrement en classe des éléves, apartir de la rentrée 1993,

larelance des ZEP avec la creation des réseaux d enseignement prioritaire (REP) et la
charte pou I"école du X X1°™ siécle en 1999.

Enfin, le service rendu par les postes hors classes a été pris en compte selon trois criteres de
destination: - leséléves

- les maitres et |e réseau des écoles

- les autres destinations.

Au niveau départemental
Pour chaque département, | enquéte effectuée sur place a porté sur |’ organisation, la gestion et
le pilotage des postes hors classes, a partir des données de I'inspection académique et de la

fiche de liaison entre les inspections académiques et DESCO.

Le panel de 18 départements choisis pour I’enquéte approfondie:

Groupe de )
Classement Groupe | Groupe I Groupe 111 Groupe IV Groupe V Groupe VI
)=>
DESCO )
Hauts-de- Loiret Pyrénées- Aveyron Coéted'Or | Martinique
Seine Atlantiques
Bas-Rhin Ardennes Gers Réunion
Nord Pyrénées-
Haute- Orientales Corréze
Var Savoie
Vendée Haute-Loire
Saine-
Maritime

Représentativité du panel retenu :

pour les départements choisis pour |’enquéte, le pourcentage des postes hors classes par
rapport au nombre total des emplois délégués est del4.27%.

Il est trés voisin du pourcentage national qui est de 14.10%.
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L’ échantillon étudié peut donc étre considéré comme représentatif de la situation
nationale :

1999/2000 Postes hors classes Total général des Pour centage
emplois

Ardennes 294 1 858.50 15.81
Aveyron 168.50 1198 14.06
Corréze 196 1187 16.51
Cote D’ or 379 2718 13.94
Gers 123.50 894 13.81
Haute-Loire 147.50 927 15.91
Loiret 407.50 3124.50 13.04
Nord 1954 13383 14.60
Pyrénées Atlantiques 356.25 2 697 13.21
Pyrénées Orientales 259 1 880 13.78
Bas-Rhin 729 5358 13.61
Haute-Savoie 381.50 3 159.50 12.07
Seine-Maritime 977.50 6 895.50 14.18
Var 557.50 4 428.50 12.59
Vendée 186.50 1425 13.09
Hauts-de-Seine 1002.50 6 874.50 14.58
Martinique 471.50 2 931.50 16.08
Réunion 933.50 5816 50 16.04
TOTAL 9524.75 66 756 14.27
TOTAL NATIONAL 43 391.25 307 653.50 14.10

L’ enquéte aupreés des inspecteurs d’ académie et des services départementaux

Elle sattache a faire I'analyse approfondie des données de la gestion et du pilotage
départementaux,

apartir des indicateurs principaux de la fiche de liaison DESCO,

apartir de I' utilisation des postes hors classes, selon les rubriques figurant supra 81-
12. A I'intérieur de chacune de ces rubriques, I’ utilisation des postes hors classes est
détaillée en catégories qui situent, de maniéere différente selon les départements,
I’ objectif poursuivi ; la ventilation de cette utilisation est faite selon deux criteres : les
réponses aux contraintes induites par la réglementation ou les directives nationales, et
les choix relevant des politiques pédagogiques départemental es.

Chaque bilan d’enquéte en département comporte une synthese effectuée selon 4 axes
principaux : |’état et |I’évolution de I’ utilisation des postes hors classes ; les effets quantitatifs
et qualitatifs qu'ils induisent ; leur pilotage, leur contréle et leur régulation ; les suggestions et
les recommandations.

Au niveau infra-départemental
L’ enquéte en circonscription
A partir des données de la circonscription et aprés visite et entretien avec I’inspecteur chargé

de la circonscription et son équipe, il s agit de faire I’analyse de I’ utilisation des postes hors
classes affectés ala circonscription, hotamment pour ce qui concerne :
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le nombre, la nature et la localisation des emplois hors classes, y compris ceux
rattachés pour ordre,

les procédures de pilotage et de gestion de ces personnels: choix, suivi et bilan
d’ activités, rythme d’ inspection,

les divers conseillers pédagogiques : nombre, temps consacré par chacun d’ eux aux
professeurs des écoles sortant d'IlUFM et a la participation a la formation et a
I animation,

I”impact sur les projets d’ école, de cycle, de classe des différents emplois hors classe
dont bénéficie la circonscription.

L’enquéte en école.

Au cours de la visite de I’école et aprés entretien avec le directeur et -si possible- avec les
maitres, il S agit de faire le point sur :

I’ utilisation de la décharge de direction et du remplacement du directeur lorsqu’il est
déchargeé d enseignement,

le remplacement des enseignants absents,

I” activité des enseignants rattachés al’ école,

I’ effet des enseignants en postes hors classes sur I’ organisation de la pédagogie par
cycles, les projets de classe et d' école, sur la réussite scolaire des éléves (évaluations
nationales, retards scolaires et aides aux éleves en difficultés, en particulier).

A partir des données nationales et des observations tirées des enguétes aux niveaux
départementa et infra-départemental, il est possible de caractériser les postes hors classes,
d en dresser une typologie, d’ en mesurer les évolutions et d' en cerner I'implantation.

Il sera ensuite possible d’en mesurer I'impact sur les éléves, les maitres, la pédagogie et les
projets d école, d’ en expliciter I’ utilisation et le pilotage : en bref, de procéder successivement
aleur étude quantitative puis qualitative.
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CHAPITRE 2

Typologie et implantation

Il s'agit, ici, de répondre aux questions d’ ordre quantitatif de la problématique, qui concernent
les postes hors classes, leur nombre, leur évolution en dix ans, leur répartition, leur corréation
avec les variations d effectifs d’ éleves, leur typologie et leur implantation.

Caractéristiqueset criteres

Les caractéristiques étudiées sont moins celles des postes hors classes stricto sensu -elles
seront analysées en méme temps que I’ utilisation des postes- que celles qui président ala
détermination -et donc alatypologie- des ces postes ainsi qu’aleur évolution en masse.

L a forte marque des procédures de carte scolaire et de gestion,

La forte marque des procédures de carte scolaire et de gestion donne aux postes hors classes, a
leur détermination et a leurs évolutions, des caractéristiques qui fournissent des clés
indispensables ala compréhension des données.

L a chaine desresponsabilités

La chaine des responsabilités privilégie deux niveaux de compétences: |’administration
centrale et le niveau départemental : « I’ apport du niveau académique est encore trop récent
pour qu’ on puisse le mesurer®, ce que corroborent les enquétes effectuées au titre de I’ éude.

Trois directions du ministere sont en principe concernées: DESCO, DPE e DPATE.
Toutefois, en raison de la déconcentration historique de la gestion des personnels du premier
degreé aux niveaux académiques, le réle de la direction des personnels enseignants (DPE) se
situe en filigrane et celui de la direction des personnels techniques administratifs et
d encadrement (DPATE), certes important et animé d’une volonté affichée de gestion des
ressources humaines, n'appartient pas directement au champ de I'éude, s agissant des
personnels de I’ encadrement : inspecteurs d’ académie et inspecteurs de I’ éducation nationale.

Seule la direction de I'erseignement scolaire (DESCO) apparait réellement compétente
puisqu’ elle est en charge, depuis la suppression de la direction des écoles (DE), en 1997, aussi
bien de la mise en cavre de la politique éducative du ministre, de son cadrage et des
impulsions nécessaires, que du contrdle de gestion et de I'attribution des moyens aux
académies -qui en déconcentrent réglementairement la gestion aux |A-DSDEN.

Les postes hors classes entrent dans la logique de la carte scolaire et sont pour partie les
moyens privilégiés d’'une politique pédagogique nationale déconcentrée dans son exécution,
mais ils ne sont pas toujours faciles aidentifier dans les masses mises en aavre et ne donnent
gue rarement lieu ades consignes nationales précises en ce qui concerne leur utilisation et leur
évaluation. C'est au niveau local que se passe |’ essentidl.

8 « Utilisation des emplois et élaboration de la carte scolaire dans I’ enseignement primaire », rapport de I’ |GEN
et deI’lGAENR, dejuillet 2000, déjacité.
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L e poids des contraintes locales

La volonté, constamment affirmée de la direction de I’ enseignement scolaire (DESCO), de
déconcentrer aux niveaux académiques, non seulement la gestion des moyens mais, auss, la
mise en aavre de la politique pédagogique et éducative, a des conségquences visibles, dont la
plus nette est le role prépondérant des procédures et des décisions de carte scolaire dont la
périodicité est annuelle.

Dans ces conditions, les observations et les remarques formulées par les inspections générales
dans leur rapport conjoint sur I'« utilisation des emplois et éaboration de la carte scolaire
dans I’enseignement primaire® » prennent tout leur intérét, sagissant en particulier de
I"inégalité dans I’évolution des dotations départementales, des limites a une politique
volontariste, des conflits locaux -liés aux procédures de carte scolaire- qui S aggravent avec
I” apparition de nouveaux conflits, plus durs, et « |’intrusion» du politique dans la gestion des
cartes scolaires : « on retiendra que I’ utilisation des emplois (du premier degré) a été dans ses
grandes lignes conforme aux orientations ministérielles et que les différences observables
dans les départements tiennent aux contraintes et résistances locales d' une part, al’inégalité
des dotations d’emplois d’'autre part. Certains départements ne peuvent pas atteindre les
objectifs nationaux et n’ont aucune marge de mancavre pour une politique départementale,
d autres ont pu maintenir |’ équilibre entre les directives ministérielles et les préoccupations
départementales, d’ autres enfin ont atteint tous leurs objectifs».

La marge d'initiative des inspecteurs d’ académie existe, certes, mais €elle reste trés inégale et
dépend de la gestion d'intéréts contradictoires. D’ ol une situation paradoxale : les incitations
ministérielles poussent ala création de postes hors classes, hotamment pour ce qui concerne
ceux nécessaires ala formation, que la gestion des oppositions et des conflits locaux rendent
en fait secondaires, compte tenu de la priorité donnée aux ouvertures et aux maintiens de
classes par les partenaires institutionnels des inspecteurs d’académies : représentants des
syndicats et des parents d’ éléves, maires et dus divers.

Descriteres pour unetypologie

De I’ ensemble des données utilisables et de |la méthodol ogie retenue pour I étude, se dégagent
trois types de criteres permettant d’ établir une typologie fonctionnelle aussi précise et utile
gue possible.

Descriteres de massestirés du classement fonctionnel de DESCO

A partir de ces critéres, il est possible d établir un typologie fonctionnelle, de faire une
analyse quantitative des masses de postes, de tracer des évolutions, d établir des corrélations
entre postes hors classes et effectifs d’ éleves.

Les critéresrelatifs aux services rendus

Ces critéres doivent permettre de cerner I’ utilisation des postes hors classes, en fonction du
service qu’ils rendent. On peut ainsi distinguer schématiquement

> les postes mis au service des él eves,

> les postes qui sont au service des malitres,

> lespostes qui ont une autre destination.

° D¢jacité supra : rapport del’IGEN et del'IGAENR dejuillet 2000.
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Une classification apartir du critére des objectifs poursuivis

Une autre classification peut également étre faite, entre les postes hors classes destinés a
répondre aux contraintes liées ala mise en cavre des objectifs nationaux, et ceux répondant a
des choix académiques ou départementaux spécifiques (voir supra § 1-22); cette
classification, mise en évidence par I’ enquéte de terrain, sera utilisée au chapitre 3.

Les sources documentaires utilisées sont tirées des statistiques de DESCO, en particulier le
document DESCO B1 n° 00273 Implantation des moyens budgétaires -octobre 1999- du 24
juillet 2000, ains que de DPD, notamment des deux publications Repéres, références et
statistiques et Géographie de |’ école.

Typologie fonctionnelle et évolutions quantitatives

Types, nombr e et pour centage de postes hor s classes dans les emploisdu 1°" degré
(latypologie est celle adoptée par DESCO)

1989/1990 1993/1994 1999/2000
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
Formation 4 661 152 4 836.75 157 3510.25 114
Continue
Stages 1 204.50 0.39 1248 0.40 1296 0.42
Longs
Maladie 17 954.45 5.86 18937.90 6.13 19 355 6.29
Maternité
Postes 1 0 35.75 0 0 0
Provisoires
SISTOTAL 23 830.95 7.78 25 058.40 811 24 161.25 7.85
Décharges 5 270.60 172 6 099.05 197 7 697 250
Direction
Dé?f':/la'r:ges 1901.55 0.62 1 883.95 0.61 1 835.75 0.60
Décharges 448.05 0.15 530.90 0.17 589.25 0.19
Syndicales
S/ISTOTAL 7 620.20 2.49 8513.90 2.76 10122 3.29
Actions 1575 051 2961 0.96 2 416.50 0.79
Spécifiques
Divers 2 602.05 0.85 3049 0.99 3449 112
SISTOTAL 4 177.05 1.36 6 010 1.95 5 865.50 191
IMFAIEN 1362 0.44 1397 0.45 1419 0.46
Généralistes
lEl\gg 1060 0.35 1067 0.35 1064 0.35
IMF 146 0.05 233 0.08 246 0.08
Arts plastiques
IMF 224 0.07 250 0.08 252.5 0.08
Musique
IMF 25 0.01 33 0.01 3 0.01
Langue régionale
%l;g 223 0.07 223 0.07 223 0.07
SISTOTAL 3 040 0.99 3203 1.04 3242.50 1.05
TOTAL 38 668.20 12.63 42 785.30 13.85 43 391.25 14.10
HORS CLASSES
TOtfgr%mP'QiS 306 253.20 100 308 827.35 100 307 653.50 100
egré
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Types, nombre de postes hor s classes et pour centage-par catégorie- au regard du total

des postes hor s classes

1989/1990 1993/1994 1999/2000
Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage
Formation 4 661 12.05 4 836.75 11.30 3510.25 8.09
Continue
Stages 1 204.50 311 1248 2.92 1296 2.99
L ongs
Maladie 17 954.45 46.43 18937.90 44.26 19 355 44.60
Maternité
Postes 11 0.03 35.75 0.08 0 0
Provisoires
SISTOTAL 23830.95 61.62 25 058.40 58.57 24 161.25 55.68
Décharges 5 270.60 13.61 6 099.05 14.26 7 697 17.74
Direction
Détlfr\l/la'f: ges 1901.55 4.93 1 883.95 4.40 1835.75 4.23
Décharges 448.05 116 530.90 124 589.25 1.36
Syndicales
S/ISTOTAL 7620.20 19.70 8 513.90 19.90 10 122 23.33
Actions 1575 4,07 2961 6.92 2 416.50 557
Spécifigues
Divers 2 602.05 6.73 3049 712 3449 7.95
SISTOTAL 4 177.05 10.80 6 010 14.04 5 865.50 13.52
IMFAIEN 1362 352 1397 3.27 1419 3.27
Généralistes
:EIYDIE 1 060 274 1067 249 1064 245
IMF 146 0.38 233 0.54 246 0.57
Arts plastiques
IMF 224 0.58 250 0.58 252.5 0.58
Musique
IMF 25 0.06 3 0.08 38 0.09
L angue régionale
CEIF;g 223 0.58 223 0.52 223 0.51
SISTOTAL 3 040 7.86 3203 7.49 3 242.50 747
TOTAL
HORSCL ASSES 38 668.20 100 42 785.30 100 43 391.25 100
Remarques:

Les congés de mobilité n’existaient pas ala rentrée 1989 et n’existent plus ala rentrée 1999.
Pour mémoire, le nombre de postes affectés aux congés de mobilité était de 975 soit 0.32% du
nombre total des emplois du premier degré ala rentrée 1993. |Is ne figurent pas sur le tableau.

Les postes hors classes sont, ala rentrée 1999/2000, au hombre de 43391.25 et représentent
14,10% des emplois du premier degré. Leur nombre qui, en 1989-1990, s élevait a 38668,65
et représentait 12.63% des emplois du premier degré, s est accru de 4722.60 postes, soit +
1.47% du total des emplois du premier degré en dix ans.

Pendant la méme période, le nombre total des emplois du premier degré a augmenté de
1400.30 postes soit, en pourcentage, + 0,46%.

L’ enseignement du premier degré bénéficie aussi des prestations de 36 250 aides éducateurs
(références : Reperes, références et statistiques, édition 2000)
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Evolution des postes hors classes et des effectifs d’ éleves

1989-1990 1993-1994 1999-2000 Variations
Effectifséléves' 5709900 5605400 5388100 - 320800
-5.62 %
Postes hor s classes 38 668.20 42 785.30 43 391.25 +4723.05
+12.21 %
Total enplois1® degré | 306253.20 308827.35 307 653.50 +1400.30
+047 %

Ce tableau met en évidence des évolutions et des variations suffisasmment claires pour se
passer de commentaire ; les deux cartes ci-dessous montrent les variations géographiques. |1
permet, par ailleurs, de calculer deux indicateurs intéressants : le nombre total de postes pour
100 éléeves (P/E brut) et le nombre total de postes hors classes pour 100 ééves HC/E brut)

19891990 19931994 1999-2000
Nb postes/ 100 éléves 5.34 551 57
P/E brut
Nb posteshorsclas/ 100 éléves 0.67 0.76 0.80
HC/E brut

Entre 1989-90 et 1999-2000 : - le P/E brut augmente de + 6.74 %
- le HC/E brut a une croissance de + 19.40 %.

Evolution des effectifs d"élbves dans |'enseignement public du 1er degré
antre les rentrées soolaires 1990 ot 1990

bmdeioupe P07 4
Birvane - 1525
Mortingee D011
La Reymar [ 105 5

W g e 102 1

B e 9EC A TOLT 1.,‘
| de 940 85979

Westnags

B roins de %00 France métropolitaine + DOM : 94,5 ]

19 Source : « repéres et références statistiques » (RERS) ministére de I’ éducation nationale DPD. Effectifs de la
France métropolitaine, hors enseignement spécialisé.
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Evolution du mombre da postes dans I'enseignement public du 1er degré
entre les rentrées scolaires 1990 et 1999

[ pius Je 302
W oe 980 20005
| Joeoanaywr s
M oesusviy
I meins de P00

Source : DESCO « rapport du groupe de travail sur la carte scolaire du 1% degré » février 2000

L’ implantation des postes hors classes

Cette partie de I'éude utilise le critére de destination du service rendu et analyse
I"implantation des postes hors classes selon qu'ils sont :

» auservice des éléves,

» au service des maitres et du réseau des écoles primaires publiques

» ou affectés ad’ autres services.

Ici encore, les sources documentaires sont tirées des statistiques de DESCO B1'. Pour

faciliter la lecture des tableaux, deux années de référence encadrant la période de référence de
dix ans ont été retenues : 1989-1990 et 1999-2000.

L es postes hor s classes au service des €leves

11 Référence : DESCO B1 00273 du 24 juillet 2000
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Deux types de postes hors classes sont concernés : ceux destinés au remplacement pour

congés de maladie ou de maternité et ceux destinés aux actions spécifiques

Les postes destinés aux remplacements pour congés de maladie et de maternité.

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % dutotal | %du total Evolution
Nombre despostes | des postes Nombre despostes | despostes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré| horsclasses
Remplacgment
Descongésde | 1792945 | 586% | 46.43 % | 19355 6.29% | 44.60 % |*1425.55 postes
Maladieet de +7.95 %
M aternité )

Ces postes représentent, de loin, le premier chapitre de dépenses parmi les postes hors classes.
Le pourcentage d'emplois affectés a ce type de remplacements, en progression avant 1987,
Sétait stabilisé en 1987 et 1988. Depuis 1989, il a augmenté, lentement mais réguliérement, en
pourcentage du nombre total d'emplois :

Années 1989 |[1990 [1991 1992 (1993 1994 1995 |1996 |197 1998 [ 1999

% des emplois | 5.86 5.93 6 6.07 6.13 6.15 6.18 6.19 6.15 6.15 6.29

L es postes de remplacants pour congés de maladie et de maternité sont cependant enbaisse en
valeur relative dans le total des postes hors classes : de 46.43 344.6%.

En valeur absolue, ils représentent 18420.50 emplois en France métropolitaine, auxquels
s goutent 934.50 emplois dans les DOM, soit un total de 19355 emplois : 418.5 de plus qu'en
1998. Les départements de la Sarthe avec 5.13% et des Landes avec 5.24% occupent les
dernieres places. Le taux maximum est enregistré en Guyane avec 9.24%; viennent ensuite les
départements de la Marne (7.56%) des Yvelines (7.40%) de la Corse su Sud (7.10%) et de
I'Essonne (7%).

Le recensement au niveau national de certains indicateurs de la fiche de liaison «rentrée
scolaire 1999 » donne une idée précise de I'utilisation des moyens de remplacement pour
maladie et maternité : taux de remplacement, taux d'efficience, indicateurs complémentaires
(part des congés de maternité, durée moyenne d'un congé de maternité, taux de féminisation),
taux potentiel théorique de remplacement, part assurée par des remplacants pour stage, taux
d'absence des titulaires mobiles. De plus les modes dorganisation de la gestion des
remplacements (gestion départementale, de circonscription, par regroupement de
circonscriptions et autres) sont precises.

L es actions spécifiques

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % du total | %du total Evolution
Nombre despostes | des postes Nombre despostes | des postes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré | horsclasses
Adions 1575 051% | 4.07% | 241650 | 0.79% | 557% |+ 831.50 postes
Spécifiques + 53.39%

Ces postes, qui ont une haute valeur stratégique, awssi bien en termes de politique
pédagogique qu’'en termes de carte scolaire, sont relativement peu nombreux, mais ils
connaissent la plus forte augmentation relative dans le total des postes hors classes : + 53,39%
en dix ans ; leur proportion dans le total des postes hors classes passe de 4.07% a5.57%. Les
données réunies par DESCO permettent une analyse fine des registres et des champs
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d affectation des postes hors classes implantés au titre des actions spécifiques. Le total des
postes ainsi répertoriés ne coi ncide pas, toutefois, pour I’ année scolaire 1999-2000, avec celui
figurant dans le tableau ci-dessus, car il est éabli par DESCO apartir d’ une autre formule de
collecte des données issues des inspections académiques, qui intégre, sans qu’il soit possible
de les distinguer, des postes répertoriés par ailleurs au titre des «divers ». Certains postes
figurant au titre de la rubrique «service des éleves» peuvent également étre au service des
malitres et du réseau des écoles ; seule I’ observation sur le terrain permet d’ étre précis.
Il a paru cependant trés utile de donner, dans le tableau ci-dessous, les précisions ainsi
réunies, qui éclairent plus en détail les actions spécifiques.

Réf. DESCO B1 00273 du 24 07 2000 Nombre Pour centage

Animation et soutien ZEP (REP) 1318.25 46.69

Animation et soutien hors ZEP 414.50 14.68

Maitrise delalangue 77.5 2.75

EMALA 70.50 25

TICE 455.25 16.13

Langues vivantes 2915 10.32

Langues et cultures régionales 88.5 3.13

Autres 107.25 3.80

TOTAL 2823.25 100

La relance de I’ éducation prioritaire, les ZEP en 1990 et la mise en place des REP apartir de
1998-99, expliquent que les actions dans ce domaine constituent massivement le premier
chapitre de dépense des actions spécifiques.

» remarques concernant les emplois « d’ animation et de soutien » :

Dans cette rubrique seuls les postes d'animation et de soutien (y compris |‘animation
informatique et les arts plastiques) sont recensés. Il faut souligner que cette rubrique n'est pas
toujours remplie de la méme fagon par tous les départements. Globalement 2416.5 emplois
sont affectés dans ces actions soit 0.79%. Les départements de Haute-Loire -(0%), de Loire-
Atlantique (0.11%) et de I'lsere (0.11%) declarent les pourcentages les plus faibles. Le
département de la Creuse a le taux maximum de 4.82%. Ce sont |es académies de Limoges et
Reims qui ont les taux les plus élevés

» remarques concernant les ZEP (REP) :

On constate que les 1318.25 emplois supports des postes hors classes affectés au soutien en
ZEP représentent prés de la moitié du total des 2823.25 emplois attribués aux actions
spécifiques. C'est le département de la Creuse qui a le pourcentage le plus élevé avec 4.67%,
précédant les départements du Cantal et de la Lozére. L'académie de Limoges a le taux le plus
élevé; celle de Reims vient au second rang. Les académies de Paris et de Grenoble ont les
taux les plus faibles; c'est le groupe le plus rura qui a, paradoxalement, le taux moyen le plus
élevé

les postes hor s classes au service des maitres et des eécoles
Cinq types de postes hors classes sont concerné : ceux affectés aux remplacements pour
stages de formation continue, pour stages longs AlS, ceux affectés aux décharges de service

pour direction d’ école, classes d’ application et pour les conseillers pédagogiques.

L es postes affectés aux remplacements pour stages de formation continue

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % dutotal | %du total Evolution
Nombre | despostes | despostes Nombre | despostes | despostes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré | horsclasses
Remplacement
Pour siagesde | 4 661 1.52% | 12.05% | 3510.25 | 1.14% | 8.09 % |-1150.75 posies




Formation -24.70 %
Continue

En 1999-2000, 3510.25 emplois, soit 1.14 % du total des emplois du 1* degré, sont affectés
au remplacement des maitres en stages de formation continue. Le nombre d’ emplois gageant
ce type de postes a assez fortement évolué dans le temps, en fonction des priorités de la
politique pédagogique nationale, mais aussi -et peut-étre surtout- en fonction des vicissitudes
et des nécessités des cartes scolaires, les postes destinés au remplacements pour stages de
formation continue constituant souvent I’indispensable «variable d gustement » des cartes
scolaires départementales. Trois périodes peuvent étre repérées :

de 1986 41991 : baisse du nombre des emplois, de 4830 a4479.5;
de 1991 41993 : augmentation du nombre des emplois, de 4479.5 a4836.50 ;
de 1994 21999 : baisse du nhombre des emploi, de 4836.5 a3579.

Pour la période intermédiaire de 1991 a 1993, on peut voir dans I'augmentation du nombre
demplois affectés ala formation continue |I'accompagnement -par des actions de formation

continue- et la mise en cavre sur le terrain de la nouvelle politique pour I'école. Les
orientations natioreles recommandaient la fermeture des classes dont les effectifs éaient

insuffisants; I'appréciation étant d'ailleurs laissée al'initiative départementale. S agissant de la
période de 1994 a 1999, la priorité affichée était le maintien des classes; le nombre des
emplois affectés ala formation continue a été régjusté en conséquence au point d'enregistrer
une baisse nette de 1319.75 emplois par rapport au nombre le plus bas constaté en 1986. En

1999-2000, 26 départements ( soit 13 de plus qu'en 1998) affectent moins de 1% d'emplois a
la formation continue; en 1999, les départements de la Moselle ( 0.15%) et des Alpes

Maritimes (0.35%) ont les taux les plus faibles. A I'opposé, les départements qui ont les taux

les plus forts sont ceux du Territoire de Belfort ( 2.02%) et de I'Ariége (1.99%). Le
pourcentage moyen par groupe est trés éevé dans les départements les plus ruraux.

L es postes affectés aux remplacements pour stageslongsAlS.

1989-1990 1999-2000
% du total | % du total % du total | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | despostes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré | horsclasses
Remplacement [ 1 204.50 0.39 % 311 % 1296 0.42 % 2.99 % [+91.5 postes, soit
Pour sstages +7.59%
LongsAIS .

Globaement, 1296 emplois soit 0.42% ont été affectés aces stages en 1999-2000. L 'évolution
de 1989 a1999 est la suivante :

Année ]| 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Emplois |1208 1230.5 12625 12625 12515 12515 1289 1250 1258.5 1321 1296

Pendant la période précédente, de 1984 a 1989, la baisse avait été sensible avec -862.5
emplois. Actuellement, six départements: Landes, Hautes-Alpes, Creuse, Haute-Vienne,
Lozére et Martinique, n'affectent aucun emploi pour ces stages. Ceci sexplique par le fait que
gréce aux permutations et mutations, les personnels qui intégrent ces départements ont bien
souvent une spécidité AIS. Ains les départements dans lesquels les taux sont les plus faibles
sont tres demandés lors des permutations nationales. Ce sont les départements des académies
de la Martinique (0%), de Limoges (0.03%) et de Montpellier (0.13%) qui ont les taux les
plus bas.
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Remarqgue : pour apprécier le plus complétement possible le bien fondé de I'utilisation des
emplois pour la formation en stages longs des maitres spécialisés, il conviendrait -ce qui
dépasse le cadre de cette étude- de procéder, a un recensement effectif de I'ensemble des
instituteurs spécialisés, souvent nombreux dans certains départements, qui n'exercent pas
actuellement dans le secteur de I'AIS, a commencer par ceux qui sont récemment sortis des
centres de formation.

L es décharges de service pour direction d’ école

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % du total | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | des postes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du1* degré | horsclasses
g(‘jﬁﬁafg& 527060 | 1.72% | 13.61 % | 7697 1.97% | 17.74 % |+2426.4 postes
Direction +46.07%
D’école

Les décharges de service pour direction d’école représentent un enjeu stratégique capital,
aussi bien pour ce qui concerne la politique de pilotage et d’animation du réseau des écoles,
que pour ce qui touche aux demandes des organisations syndicales. Le baréme est |e suivant :

Déchargetotale Demi décharge Un jour par semaine
Ecoles é émentaires + de 13 classes De 10 a13 classes De 6 a9 classes
Ecoles maternelles + de 12 classes De 9 a12 classes De 6 a8 classes

NB : selon les possibilités, les directeurs d’ école a5 classes peuvent bénéficier d’ une décharge de 2/9°de service.

Au total, 7697 emplois sont affectés pour assurer les décharges de direction des écoles
maternelles et élémentaires. Ce champ est donc plus large que celui qui est défini par la
circulaire du 7 décembre 1992 ; la part des postes hors classes affecté aux décharges pour
direction d école est en augmentation relative dans le total des postes hors classes : elle passe
de 13,61 % a 17,74 %. Entre les rentrées 1998 et 1999, le nombre d'emplois a augmenté de
+233.5 et + 1157.25 depuis 1995. En 7 ans le nombre d'emplois a augmenté de 2109.25.

Les départements qui ont des écoles dont le nombre de classes est faible affectent
proportionnellement peu d'emplois pour les décharges; ains les départements ruraux ont des
taux tres bas : Aveyron (0.58%), Lot et Creuse ( 0.76%). En fait, seulement 18 départements
ont un pourcentage supéieur a la moyenne nationale: ce sont essentiellement les
départements urbains et/ou ceux dont lataille des écoles est élevée. C'est Paris qui ale taux le
plus fort (8.13% avec les décharges de la Ville de Paris). Il précéde les départements de la
Martinique (4.66%), du Val de Marne (4.39%) des Hauts-de-Seine et de la Seine-Saint-Denis
(4.24%). Le pourcentage maximum est doservé dans le groupe 6. Cela est di au fait que la
structure des écoles des DOM est identique acelle du groupe 1.

L es déchar ges des maitres des classes d'application (IMF )

1989-1990 1999-2000

% dutotal | % du total % dutotal | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | despostes 1989-90 / 1999-200

du 1% degré | horsclasses du1* degré| horsclasses

3%9&"'\” 190155 | 062% | 493% | 183575 | 060% | 4.23% |-68.8 postes,

D'application -3.46%
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Les maitres des classes d’ application bénéficient d’ une décharge hebdomadaire de 9 heures,
dont six pour la formation des maitres et trois pour leur propre formation. Globaement,
1835.75 emplois servent aassurer ces décharges, soit 6.25% de moins qu'en 1998.

Cette diminution traduit une baisse du nombre des maitres de classe d application pouvant
bénéficier de leur décharge; €elle pose question aors que les besoins en formation
augmentent. Faut-il y voir un désintérét pour la fonction en raison des indemnités jugées
insuffisantes ? Quoi qu’il en soit, les maitres titulaires du CAFIMF, nécessaire pour accéder
aux fonctions d' IMF, se trouvent souvent sur des postes d adjoint, de titulaire mobile ou de
directeur d’ école.

Dans de nombreux départements, une proportion, parfois importante de classes d' application
n'ont pas de maitre titulaire du CAFIMF ; le recours aux maitres d accueil temporaire pour
recevoir les professeurs des écoles stagiaires s'y développe. Ces décharges ont un poids non
négligeable: elles représentent 18.4% du total des décharges et 23.9% des décharges de
direction. Il faut noter que ce nombre est supérieur au tiers du nombre d'emplois de classes
d'application. Il y a en effet 308.25 emplois supplémentaires ce qui signifie que dans certains
départements, le régime des décharges est plus favorable que le régime réglementaire.

La grande difficulté est de savoir comment les maitres d'application sont utilisés par les
IUFM, s les maitres d application utilisent réellement leur décharge et, s oui, comment. Les
académies de la Martinique et de la Réunion ont le taux le plus faible. Le département de la
Somme a le taux le plus élevé: 1.16%. Notons que les départements ou le recrutement n'est
pas trés fort ont des taux voisins de ceux ou il est important. Le taux moyen le plus fort est
enregistré dans le groupe 5.

L esdéchargestotales de service des conseiller s pédagogiques

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % dutotal % du total | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | despostes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du1¥ degré| horsclasses
Consdillers 3040 099% | 7.86% | 324250 | 1.05% | 7.47% |+202.50 postes,
Pédagogiques +6.66%

Les postes de conseillers pédagogiques ouvrent droit a des indemnités spécifiques; les
créations sont strictement contrdlées par DESCO et la direction des affaires financieres. En
1999, 3227.5 emplois conseillers pédagogiques, maitres formateurs adjoints aux IEN ont été
recensés.

Ils représentent 1.05% du total des emplois ; en pourcentage du total des postes hors classe, ils
sont en baisse relative. Le taux le plus faible est enregistré dans les départements de Guyane,
du Var et de Paris. Le taux moyen le plus élevé est observé dans le groupe 5 et le minimum
dans le groupe 1. Pendant |a période 1983 a1989, le nombre des emplois affectés aux postes
de conseillers pédagogiques a augmenté de 472 ; il a ensuite évolué de la fagon suivante:

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | TOTAL

+25 | +215 | +215 | +1055| -5 | +3 | +05 | +14.05| +1320 | -15 |+198.75

La trés forte augmentation notée en 1992-1993 est due al’accompagnement de la nouvelle
politique pour |’ école.
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L es emplois hors classes affectés a d’ autr es services

Deux types demplois figurent dans cette catégorie : les emplois gageant les décharges
syndicales et ceux qualifiés de divers. Tous ces postes sont attribués directement par le
ministére, les inspecteurs d’ académie en assurant la gestion pour ordre. En dix ans, les postes
hors classes affectés a« d’ autres services » ont progresse de 998.15 emplois, soit + 32.39 %.

L es postes hor s classes r épertoriés comme « Divers »

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % dutotal | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | despostes 1989-90./ 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré| horsclasses
Divers 2602.05 | 0.85% 6.73 % 3449 1.12 % 7.95 % |[+846.95 postes,
+32.54%

Les «divers» connaissent une trés forte augmentation relative dans le total des postes hors
classes : ils passent de 6.73% a 7.95% en dix ans. Dans cette rubrique particulierement
hétérogene, sont recensés les emplois de réadaptation, pour les Oeuvres, la MGEN, les
services exceptionnels et les secrétaires de CDES, mais auss de nombreux emplois. Le
département de Maine-et-Loire a le taux le plus faible 0.29%; celui de la Lozere le plus éevé
5.11%.

La catégorie « autres services» enregistrant, de loin, la plus forte expansion relative, il a paru
utile et intéressant de relever la liste des organismes bénéficiant, a hauteur de 333.5 emplois,
de personnels du premier degré mis adisposition :

Organismes Total total Emplois
emplois personnels 1% degré
Alliancefrancaise 2 2 0
Association Enseignement public et informatique 1 1 0
Assoc. Lai que pour I'éduc. et la form. Prof. Des adolescents 1 1 1
Association nationale des communautés éducatives 2 2 1
ANATEEP 2 2 2
Association Peuple et Culture 3 3 3
APAJH 2 2 2
Association pour le développement de la culture scientifique 0.5 1 0
CEMEA 37 37 29
Cercles derecherches et d'action pédagogique 2 6 1
Eclaireuses et éclaireurs de France 9% 10 9
Fédération des acavres éducatives de vacances de I'EN 275 33 15
Fédération francaise des clubs UNESCO 45 8 15
Associations des pupilles de I'enseignement public (PEP) 65.5 74 585
Fédération nationale des centres musicaux ruraux de France 1 1 1
Fédération nationale des Francas 35 36 32
Fédération nationale L éo L agrange 3 3 2
Groupe francais d'éducation nationale 1 2 0.5
Institut coopératif de I'école moder ne 7 11 6.5
Jeunesse au plein air 16 17 135
Ligue francaise de |'enseignement et de |'éducation perman. 203.5 209 167
MGEN 1 2 0.5
OCCE 33 48
Union sportive de la fédération de I'éducation nationale 1 1 1
TOTAL 546.5 512 3335




L es déchar ges syndicales
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1989-1990 1999-2000
% du total | % du total % du total | %du total Evolution
Nombre despostes | despostes Nombre despostes | des postes 1989-90 / 1999-00
du 1% degré | horsclasses du 1% degré | horsclasses
Déchar ges 448.05 0.15% 1.16 % 589.25 0.19 % 1.36 % |+ 141.2 postes,
syndicales +31.51%

Au total 589.25 emplois sont affectés aux décharges syndicales; le nombre d'emplois a
augmenté de 141.2 , soit + 31.51 % entre 1989 et 1999, aors que le nombre total d’emplois
du premier degré est resté apeu pres stable ( + 0.47 %).

Bilan des évolutions des postes hor s classes selon |e service rendu

S la croissance globale des postes hors classes est forte, des évolutions différentielles
s affirment, surprenantes parfois, au regard des priorités pédagogiques national es.

Une croissance globale forte, mais des évolutions différentielles mar quées.

1989-1990 1999-2000
% dutotal | % du total % dutotal | %du total Evolution
Nombre | despostes | despostes Nombre | despostes | despostes 1989-90 / 1999-00

du 1% degré | horsclasses du 1% degré| horsclasses
Posteshors
gﬁfﬁé 19 529.45 6.37 % 50.50 % | 2177150 7.08 % 50.17 % |+ 2242.05 postes
déves + 11.48 %
Posteshors
classes au 16 077.65 525% 41.57 % | 17 581.50 571 % 40.52 % | +1503.85 postes
service des o
maitres +9.35 %
Postes hors_ )
gla’ssesdam&s 3050.10 1% 7.90% |4038.25 1.31% 9.31 % [+988.15 postes
ad’autres o
services +32.39 %

+ 4 734.05 emplois
TOTAL | 38657.20 | 12.62 % | 100 %' | 43391.25 | 14.10 % | 100 % |+ 12.24 %

Au regard des évolutions des effectifs du premier degré, marqués par une baisse de 320 800
ééves’ entre 1989-1990 et 1999-2000, les 4 723 postes hors classes créés apparaissent
comme un message politique fort ; cet effort considérable est généralement considéré comme
devant bénéficier en priorité aux éléeves.

12 Enfait : 99,97 % car les 11 « postes provisoires » de 1989-90 (0,03 %) figurant aux tableaux du § 2-12 ne sont
pas compris dans ce décompte.
13 France métropolitaine, hors enseignement spécialisé.
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L’examen du tableau ci-dessus, couplée a celui des tableaux analysant les variations de

chague sous-catégorie améne cependant anuancer le propos initial, en fonction des services
rendus.

L a montée en puissance des postes hor s classes affectés a « d’ autr es services ».

» En fonction du service rendu, ce sont en effet les postes hors classes affectés a « d autres
services» qui connaissent relativement le développement le plus net, avec 988 postes
supplémentaires ( 20 % du total des emplois hors classes nouveaux) et une croissance
relativede+ 32.39%.

» Cette trés forte croissance n'apparait pas, toutefois, en rapport direct avec les objectifs
pédagogiques nationavx.

Les emplois hors classes affectés au service des maitres et du réseau des écoles
connaissent de fortes variations, selon leur type ou leur domaine.

» La formation continue, régulierement signalée comme prioritaire par les textes de
référence, apparait paradoxalement comme le parent pauvre, avec une diminution de
1151 postes ( -24.7 % ), tandis que le nombre de maitres de classes d application,
formés et pouvant bénéficier de leur décharge de 6 heures hebdomadaires, baisse,
justifiant une diminution de 68.8 postes de remplacements spécifiques ( - 3.46 %).
Cela n’ apparait pas logique, sauf dans I’ hjypothéee de cartes scolaires difficiles, ces
postes servant de « variable d’ gjustement »**.

> Les décharges de service pour direction d’école ont en revanche connu une puissante
expansion, avec + 2426 postes, soit + 46 %.

L’utilisation des emplois gageant les postes hors classes au service des éléves mérite
enfin une analyse approfondie :

» Les postes affectés aux actions spécifiques sont en augmentation de 841, ce qui peut
sembler modéré, mais il s agit d' une tendance importante, compte tenu de leur champ
d action et surtout de leur croissance relative : + 53.39 %.

» Quant aux emplois servant aux remplacements pour congés de maladie et de
maternité, leur augmentation, que ce soit en valeur absolue (+ 1425.55: cela
correspond apeu prés au total de I’ augmentation des emplois du 1% degré entre 1989-
90 et 1999-2000) ou en pourcentage (+ 7.95 %), doit étre analysée al’aune de
I” efficience de leur utilisation.

L’analyse quantitative atteint ici ses limites : elle doit S enrichir des observations faites lors
des enquétes, pour permettre une perception suffisante de I’ utilisation des postes hors classes
et des effets qu’ils produisent.

14 Rapport IGEN-IGAENR sur « I'utilisation des dotations des emplois et éaboration de la carte dans
I’ enseignement primaire » juillet 2000, déjacité.
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CHAPITRE 3

Détermination et utilisation des postes hors
classes par les départements

A partir des enquétes réalisées dans les dix-huit départements du panel représentatif, ette
partie de I’ éude se propose de répondre aux questions qualitatives de la problématique, au
regard des données quantitatives nationales qui viennent d'étre abordées. Il sagit plus
particulierement d’ analyser ici comment les Inspecteurs d’ académie, directement responsables
« de terrain» de la mise en cavre de la politique pédagogique et éducative nationale en
direction des écoles, déterminent et mettent en cavre les moyens privilégiés de I’ action que
sont les postes hors classe, quelles sont leurs marges de mancavre.

Lespolitiques et les strategies départementales

Les aspects quantitatifs qui, au niveau national, caractérisent en moyenne les postes hors
classes procedent du traitement statistique de situations départementales trés variées, qui
expriment généralement des comportements non stéréotypés, mais présentent aussi des
convergences pour ce qui touche aux contraintes et aux choix des responsables académiques.
Les enquétes mettent en évidence de fortes disparités entre départements, dans leur politique
de création de postes hors classes et dans leurs choix eu égard aux contraintes.

L esdisparités entre départements

L’ indicateur HC/E, soit le nombre de postes hors classes pour 100 éleves de |’ enseignement
public, met en évidence de forts écarts: aind, la Haute-Savoie, par rapport ala Corréze,
dispose proportionnellement de 70 % de moyens supplémentaires en postes hors classes.

Départe- Corréze Haute-Loire Martinigue Var Aveyron Ardennes Gers Moyenne

-ment®® Du pane
HC/E 1.07 1.04 0.98 0.98 0.97 0.94 0.92 0.87
Réunion Céte—d'Or Nord Seine Pyrénées Vendée Bas Rhin Loiret Haute
Maritime Atlantiqu. Savoie
0.84 0.80 0.78 0.76 0.76 0.72 0.71 0.67 0.63

Par ailleurs, le taux moyen de HC/E du panel, 0.87, est supérieur au taux moyen national de
0.80, en raison des choix opérés, s agissant notamment de la proportion de départements
ruraux, utile al’ é&ude.

Le classement effectué n’ offre pas de surprise particuliere, les départements ruraux en déclin
démographique présentant les HC/E les plus élevés. A I'inverse, la Haute-Savoie a le taux le
plus faible en raison de sa croissance démographique élevée et de la priorité donnée depuis

15 Le HC/E des Hauts-de-Seine et des Pyrénées-Orientales n’ a pu étre calcul é, certaines données manquant.
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longtemps al’ accueil des éleves. Le Var appardit atypique avec un taux relativement élevé
mal gré une croissance des effectifs d’ ééves de I’ enseignement public.

Les deux départements d’ outre-mer présentent des taux intéressants. La Martinique doit son
HC/E de 0.98 aun début de baisse démographique associé al’ héritage de dotations favorables
anciennes non remises en question. La Réunion doit son taux au plan de rattrapage
quadriennal qui S acheve et aux «économies d’ échelle » que son réseau de grosses écoles lui
permet de réaliser, malgré la hausse continue des effectifs d' éleves.

Evolution des postes hor s classes™

Dix des départements du panel éudié montrent, entre 1989-90 et 1999-2000, une évolution
des postes hors classes de méme sens que celle des effectifs d’ ééeves, mais dont le taux
d évolution est toujours a I'avantage des postes hors classes. On peut distinguer deux
catégories de départements dans ce cas :

L es départements qui enregistrent une baisse des postes hor s classes non proportionnelle
alabaisse des effectifs

Nord - 14,2 % d' éléves - 7,35 % de postes hors classes
Ardennes -15% -8%

Céted Or -10% -4%

Haute-Loire -33% - 1,66 %

Correze -15,2% -91%

Les départements qui enregistrent une hausse des postes hors classes non
proportionnelle ala hausse des effectifs

Haute-Savoie + 7,56 % d éleves + 11,5 % de postes hors classes
La Réunion +5,6 % +18,4 %

Var +4,6% +155%

Hauts-de-Seine +28% +6,9 %

Bas-Rhin +1,5% +17,8%

Trois départements enregistrent, pendant la méme période, des baisses d’ effectifs assorties
d’ une augmentation de leur nombre de postes hors classes:

Aveyron - 10,8 % d' éléves + 38,2 % de postes hors classes
Loiret - 6,8% +10%
Vendée -42% +6,5%

Trois départements apparai ssent maitriser |’ évolution de leurs postes hors classes :

Seine-Maritime - 13,4 % d' éléves - 16,9 %de postes hors classes
Gers -45% -57%
Pyrénées Atl. -55% -40%

La Martinique connait une évolution atypique, avec + 1,1 %d éleves et — 20,9 % de postes
hors classes : signe d’ un renouvellement des stratégies locales ?

16 |_es données de I’ enquéte faite dans les Pyrénées Oriental es ne permettent pas |a comparaison
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L e poids des spécificités et des « héritages» locaux

Dans de nombreux cas, I’ observation montre une évolution corrélée entre le nombre de
postes hors classes et les évolutionsde la carte des ZEP et REP. C’est particulierement net
en ce qui concerne :

» les Ardennes: «deux fois plus d’ éleves, deux fois plus de classes, deux fois plus de
postes » ;

le Loiret : + 27 % d' éléeves et + 50 % de postes en ZEP ;

les Hauts-de-Seine : « trois fois plus d’ éléves en REP, 26 coordonnateurs pour 28 REP, 28
postes sur les 30 postes soutien ou BCD » ;

laRéunion: + 18,54 % d éleves en ZEP /REP, + 34,6 % de classes, + 32,6 % de postes.

le Nord : + 21,8 % de classes, + 26,96 % de postes (dont 57,5 postes spécifiques) ;

mais aussi, aun moindre titre, le Var, la Martinique, la Seine-Maritime et le Bas-Rhin.

VVV VYV

Le poidsdelaruralité et des politiques pédagogiques et éducatives en milieu rural fortement

dispersé est bien évidemment marqué

» en Corréze (10 postes pour les «réseaux ruraux d’éducation» et 5 ¥aostes pour le sport
en milieu rural),

> en Haute-Loire (5 EMALAY).

Cela reste vrai, mais aun moindre titre, eu égard aux moyens investis au regard des effectifs
d ééves concernés

» dans|’Aveyron (2 EMALA et un titulaire mobile), le Gers (aide aux directeurs : 5 postes),
» enCote-d' Or (3 EMALA),

» dansleVar (3EMALA, 1 poste « inventomobile »).

En tout état de cause et dans tous les cas, la ruralité apparait nettement plus colteuse en postes
destinés a maintenir le réseau des classes en milieu dispersé démographiquement déprimé,
gu’ en postes hors classes destinés aune animation spécifique.

Le poids des postes destinés a animer et coordonner I'enseignement des langues
régionales n’ apparait pas tres important, aquel ques exceptions pres :

» I'occitan ou le provencal dans le Var ( 1 animateur), I’ Aveyron (classes bilingues: 6
postes hors classes), le Gers (2 animateurs pour I’ occitan) ;

» l'dsacien, dans le BasRhin (2 postes + 3 postes d animateurs culture et langue
régionale) ;

> le néerlandais (1 coordonnateur aBailleul) et le polonais®® (2 animateurs) dansle Nord ;

> et surtout le basque, dans les Pyrénées-Atlantiques ou 17,5 postes de maitres itinérants
S goutent aux postes comptabilisés dans les classes des écoles bilingues selon le principe
« un maitre, une langue » (ex. : école de Sare avec 5 maitres pour 3 classes et 77 é éves).

Par ailleurs, les héritages de situations anciennes existent de maniére plus ou moins
affirmée et/ou déguisée ; créés pour répondre ades besoins conjoncturels ou ades demandes
pressantes, ils peuvent se révéler colteux. On trouve dans cette rubrigque des postes créés pour
éloigner de la présence des éleves des enseignants défaillants, des postes mis au service de
I’administration rectorale ou départementale, et, dans la plupart des départements, al’ unité,
des postes pour services divers dont I’ utilisation N’ apparait pas toujours évidente. On trouvera

1" Equipe mobile d’ aide et de liaison académique
18 || nexiste pas d’enseignement de langue et culture d'origine (ELCO) pour la forte communauté issue de
I'immigration polonaise de |a premiére moitié du XX siécle.



R
ci-dessous dans la partie traitant de «la prise en compte de certains besoins ou situations »,
I" analyse des situatiors des départements appartenant au panel de I’ enquéte.

L es contraintes et les choix départementaux

Dans le cadre de I'enquéte conduite dans les départements faisant partie du panel
représentatif, il a été décidé, par convention, que figureraient :

» comme contrainte, tout besoin de poste lié al’ application d’ une directive ministérielle ;
» comme choix, tout ce qui dépasse en volume la stricte application d’une directive ou
introduit une initiative locale.

Les comptes rendus denquéte, apres discussion avec les inspecteurs d académie, font
apparaitre la situation suivante, s agissant du nombre de postes hors classes relevant des choix
départementaux et de leur proportion dans le total des postes hors classes.

Départements™® Nb de postes hors classes au service des choix % de postes hors classes
départementaux relevant
(Année 2000-2001) des choix départementaux
Ardennes 48 Y 19.73%
Aveyron 40 Y2 16.48 %
Corréze 45 % 23.50 %
Cote-d’' Or 47 12.40 %
Gers 11% 09.15 %
Haute-Loire 19 % 13.52 %
Loiret 27 Y% 06.79 %
Nord 79 04.06 %
Pyrénées Atlant. 24 % 06.88 %
Bas-Rhin 42 Y2 05.69 %
Haute-Savoie 10 ¥ 02.63 %
Seine-Maritime 96 %2 10.01 %
Var 12 Y% 01.45%
Vendée 10 % 05.78 %
Martinique 93 18.50 %
Réunion 74 07.82 %
TOTAL 684 07.92 %

Cetableau appelle plusieursremarques:

» Lapremiére concerne la faiblesse relative du nombre de postes hors classes considérés par
les inspecteurs d’ académie comme relevant d’'un choix départemental. Cette faiblesse
s explique aisément par le nombre de champs d actions pédagogiques et éducatives
ouverts par la réglementation, sans que soient fixées -sauf trés rares exceptions- des
limites ou des fourchettes cadrant les dépenses en postes. Le Nord peut ainsi, malgré une
politique départementale affirmée, n’imputer que 79 postes hors classes aux choix locaux,
contre 1865,75 aux contraintes liées a la mise en aavre des grandes orientations
nationales, idem pour la Réunion, les Pyrénées atlantiques, le Bas Rhin, la Vendée. La

19 |es données recueillies ne permettent pas e traitement commun des Hauts de Seine et des Pyrénées Orientales
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Seine-Maritime semble se situer ala limite de ce groupe : ses moyens d’ enseignement,
au regard des baisses d effectifs et de retraits non proportionnels d emplois, lui donnent
vraisemblablement plus de capacité au service de choix locaux et académiques, avec un
affichage peut-étre voulu comme plus clair.

> La seconde remarque concerne certains départements qui semblent, en revanche, ne pas
avoir d’ action définie mobilisant des moyens en postes hors classes sur des choix locaux ;
on trouve dans cette catégorie le Var et le Loiret. La Haute-Savoie reste un cas apart : la
nécessité d' accueillir les effectifs croissants d' éléves tout en essayant d’améliorer les
conditions de travail ne lui laissent aucune marge de mancavre pour accroitre son
potentiel de postes hors classes, actuellement « minimaliste ».

» La derniére remarque est plus évidente : les fortes proportions de postes hors classes au
service des choix locaux se trouvent sans surprise dans les départements ruraux, les
Ardennes, I’ Aveyron et la Correze en particulier, ou la baisse des effective n’a pas éé
assortie, en proportion, de retraits d emplois, et ou la nécessité de préserver le réseau des
écoles rurales a petits effectifs a pu étre assortie, de maniere concomitante, de la
satisfaction d’autres demandes, celles concernant la réduction des effectifs par classe en
particulier. La Haute-Loire et la Céte-d’ Or sont ala marge de cette catégorie mais aussi de
la premiére.

» LaMartinique, ici encore, apparait atypique compte tenu de sa dotation qui la place ala
premiére place des DOM pour le rapport entre dotation en emplois d’ enseignants et
nombre d’ éleve (P/E), et de la baisse des effectifs d’ éeves qui commence ala toucher, ce
qui ouvre des possibilités.

Margesde manaoavre et priorités

Nous avons souligné, dans la partie précédente, aquel point la création et I'implantation des
postes hors classes étaient liées aux procédures de carte scolaire, aux inégalités de traitement
et aux contraintes qui les caractérisent.

Les postes hors classes étant par excellence les outils d'une politiqgue pédagogique et
éducative appliquée au « terrain» départemental, la marge de mancavre des inspecteurs
d académie -la plupart du temps limitée par I’ obligation de satisfaire des besoins de nature
souvent contradictoires- prend tout son sens, les concernant. Les analyses de Situation
précédentes mettent clairement en évidence des comportements et des choix départementatix
variés qui procedent de cette marge de manaavre portant sur un nombres de poste souvent
trés limité, mais toujours stratégique et (ou) tactique.

L’enquéte confirme, S'il en était besoin, que les postes hors classes constituent -sans que
I’administration centrale ne le pilote explicitement ni n’en corrige d’ éventuelles dérives par
un contréle / régulation a posteriori- le moyen, pour les inspecteurs d’ académie, de réaliser,
avec les dotations qui leur sont allouées et I'obligation annuelle de « boucler » la carte
scolaire, trois objectifs qui caractérisent leur magistére :

1% assurer la continuité du service lorsque les maitres sont absents ;
2°"  mettre en cavre les orientations pédagogiques et éducatives nationales ;
3°M®  prendre en compte certaines demandes et besoins spécifiques d’ un département donné.



Assurer la continuité du service d’ enseignement

Le remplacement des maitres absents, que ce soit pour maladie, pour stages AIS ou de
formation continue, a une importance de premier ordre. |l représente, nous I'avons vu, le
premier poste de dépense en moyens hors classes, avec 58,68 % du total des postes hors
classes en 1999-2000, en diminution relative par rapport aux 61,59 % de 1989-1990%°, méme
S 366 postes supplémentaires ont été créés pendant cette période. Cette évolution globale
masgue des évolutions différentielles marquées qui soulignent le caractere de «variable
d ajustement » des cartes scolaires, des postes hors classes affectés notamment aux stages de
formation continue (- 1150.25 postes en 10 ans au niveau nationa). Il y a, 13 I’ effet de choix
contraints locaux entre les incitations nationales au développement de la formation continue
des maitres et les nécessités locales.

Le besoin de remplacement des maitres est mesuré par le taux d' absence, I’ efficacité du

dispositif de remplacement par le taux d efficience. Entre 1989-1990 et 1999-2000, le taux

national d absentéisme (France métropolitaine) augmente de 5.28 % a 6.24 %, cette
augmentation étant accompagnée d’ une hausse significative du taux d’ efficience de 65.35 % a
73.32 % (France métropolitaine), due aux efforts des services départementaux de I’ éducation

nationale. Les absences des maitres et leur évolution, partout a la hausse, la capacité a
remplacer le mieux possible avec le potentiel disponible ont une influence plus ou moins
marquée sur les marges de manaavre des inspecteus d académie, comme le montre le

tableau ci-dessous.

% des postes de
TAUX D'ABSENCE TAUX D’EFFICIENCE remplacement
dansletotal des
emplois 19 degré
1989-90 1999-00 1989-90 1999-00 Rentr ée 2000

Ardennes 4.85 % 5.51 % 56.89 % 67.94 % 7.58 %
Aveyron 4.59 % 5.58 % 56.51 % 72.72% 7.93%
Correze 4.98 % 512 % 55.08 % 60.07 % 8.01 %
Céted Or 5.97 % 6.04 % 83.50 % 82.07 % 8.06 %
Ger's 4.05 % 4.62 % 52.63 % 56.36 % 8.06 %
Haute Loire 3.71% 7.00 % 45.03 % 80.79 % 8.86 %
Loiret 5.39% 5.67 % 72.04 % 82.79 % 7.55%
Nord 5.17% 571 % 67.68 % 66.78 % 8.04 %
Pyrénées atlant. 3.95% 6.33 % 66.50 % 80.11 % 748 %
Pyrénées Orient. 543 % 7.29 % 78.68 % 95.85 % 6.64 %
Bas Rhin 5.39 % 6.78 % 85.56 % 89.88 % 8.03%
Haute Savoie 5.15% 7.02 % 68.80 % 88.85 % 754 %
Seine Maritime 5.46 % 6.12 % 58.01 % 69.87 % 812 %
Var 6.65 % 7.98 % 77.48 % 91.40 % 6.70 %
Vendée 5.05% 6.32 % 54.52 % 65.27 % 7.81%
Hauts de Seine 5.18 % 5.34 % 64.74 % 81.63 % 7.28%
Martinique 4.56 % 5.89 % 100.00 % 60.13 % 9.16 %
Réunion 6.32% 6.82 % 63.84 % 68.46 % 847 %

France Moyenne du pand :
M étropolitaine 5.28 % 6.24 % 65.35 % 7332 % 8.00 %

Dans les départements observés, il est manifeste que le remplacement des absents pour
maladie et maternité est le sowi premier des inspecteurs d académie, au détriment des
remplacements pour stages de formation pour lesquels existe la possibilité d' utilisation de
professeurs des écoles en formation pratique (PE2). En dix ans, les postes hors classes

201999-00 : remplacements maladie : 44.6% ; stageslongsAlS: 2.99% ; Formation continue : 8.09%/
1989-90: « : 46.43% ; « : 311%; « : 12.05%.
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affectés aux remplacements pour stages de formation continue diminuent de 49.3% dans les
Hauts de Seine, de 35.3% en Martinique, de 35.1% dans les Ardennes, de 33.33% dans les
Pyrénées Atlantiques, de 31% en Haute-Savoie, de 25.23% dans le Nord, de 15.5% en Seine-
Maritime, de 11.8% en Céte-d’ Or, de 7% en Vendée. Seule, la Réunion dével oppe sa capacité
dans ce domaine (+19.44%), mais les besoins y sont énormes, et aun moindre titre, la Haute-
Loire (+8.3%). Encore faut-il préciser que laou les moyens de remplacement sont globaliseés,
comme dans le Nord, la priorité est toujours donnée aux remplacements pour maladie ou
maternité.

Il est par ailleurs difficile de trouver un rapport logique direct entre la capacité de
remplacement, exprimée en pourcentage de postes affectés aux remplacements dans le total
d’ emplois du premier degré, et I'efficience du dispositif mis en place. Aing, le Var, les
Pyrénées-Orientales ou la Haute-Savoie ont des taux d’ efficience élevés avec un pourcentage
d emplois affectés aux remplacement relativement faible, tandis que le Gers, la Réunion et
surtout la Martinique présentent des situations inverses. Ces différences importantes tiennent
vraisemblablement ades spécificités locales; elles renvoient auss ala gestion et au pilotage
du potentiel de renplacement (cf. infra§ 3-3).

Certaines dérives dans I'utilisation des postes destinés au remplacement des maitres ont
également été observées et, méme s elles se situent ala marge, méritent d étre évoquées:
utilisation de postes de remplacement pour cuvrir des classes ala rentrée, pour gager des
postes de langues vivantes ou régionales et divers postes d' animation, pour doubler tel maitre
incapable d’ assurer son enseignement, pour permettre une indemnisation des déplacements de
certains maitres itinérants. 1l est ensuite bien difficile de revenir sur de telles situations. Dans
un département, il a éé signalé que le régime indemnitaire trés favorable des remplacants
avait éé demandé comme condition mise par les enseignants pour accepter d’ enseigner une
langue vivante ; dans un autre, un poste de remplacant est utilisé pour libérer une enseignante
membre du bureau d’ une grande association de parents d’ éleves. Ces dérives locales, parfois
anciennes, restent anecdotiques et trés limitées; elles n’en demeurent pas moins facheuses,
S agissant des principes, et colteuses s I’on en fait la somme nationale.

Accompagner la mise en cavre des orientations nationales

Une fois assurée la continuité du service d’ enseignement, |’aide ala mise en cavre des
orientations nationales est la premiere priorité de I’ utilisation des moyens en postes hors
classes. Il s'agit essentiellement de postes permettant I'’amélioration de I’ encadrement des
maitres et du réseau des écoles, ou de postes facilitant le soutien et I"animation. Méme s le
nombre de postes concernés reste relativement faible, la marge de mancavre des inspecteurs
d académies apparait ici particuliérement importante.

Lerenforcement et I’améioration de |’ encadrement des maitres et des écoles

Il s'agit principalement des postes hors classes gageant une amélioration des décharges de
service des directeurs d’ écoles et des postes supplémentaires de conseillers pédagogiques ou
assimilés. La plus grande diversité de situations, dinspiration et de choix marque les
départements du panel de I’ enquéte.

Les aides spécifiques aux directeurs d’' écoles
Elles consistent en amélioration du systeme des décharges de service réglementaires, soit en

direction des écoles a 5 classes, soit en direction d’'écoles marquées par des difficultés
particulieres, ces deux critéres étant trés souvent combinés.
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Les limites de cette politique d' aide aux directeurs d’'écoles a 5 classes, encouragée par
DESCO et tres demandée par les représentants des personnels, apparaissent toutefois vite
atteintes dans les départements ou les écoles sont nombreuses et de taille moyenne a
importante, et ou les moyens disponibles vont en priorité a |’accueil des ééves dont les
effectifs croissent. Appartiennent acette catégorie :

» laRéunion, avec un strict respect du baréme,

> la Haute-Savoie, avec une aide ala marge aux écoles de 5 classes en ZEP (co(t : 2,75
postes),

> les Pyrénées-Atlantiques (aide aux écoles de 5 classes en ZEP : colt 1 poste).

A I'inverse certains départements ont une politique d’ aide déterminée, mais ciblée, comme :

» les Hauts-de-Seine qui consacrent 30 postes aux Yade décharges attribués aux écoles de 5
classes et 23,5 postes ades compléments de décharge au bénéfice de certaines directions
d écolesen ZEP;

» leNord, avec 29,75 postes destinés al’ aide de directeurs en situation difficiles, acertaines
écoles ou les candidats ala direction font défaut depuis longtemps, ou encore a ménager
une transition d’un an avant effet d’une mesure de carte ;

> la Sene-Maritime, avec 12 postes cestinés aux décharges des directeurs d’ écoles a 5
classesen ZEP;

» les Ardennes, avec 4,5 postes destinés acompléter les Ydécharges de directeurs en ZEP ;

> leLoiret, ou 12,25 postes ont e méme usage ou servent al’ aide aux directeurs débutants.

Les départements ruraux connaissent des situations tres contrastées: la Vendée applique
progressivement le bénéfice de ¥4 de décharge a toutes ses écoles de 5 classes, I’ Aveyron
attribue “4journée de décharge hebdomadaire a 16 de ses écoles de 5 classes et 1 journée a2
écoles, le Gers consacre 5 postes au Y2 de décharge pour les écoles a5 classes et acelles de 4
et 5 classes en ZEP. En revanche, la Cote-d’or et la Haute-Loire appliquent strictement le
baréme limité aux décharges a partir de 6 classes, la Corréze ne consacre que Yzposte
supplémentaire aux écoles a5 classes en ZEP, les Ardennes consacrent 2,75 postes al’aide
aux décharges des directeurs dont I’ école procéde de la fusion de deux écoles éloignées.

Une fois encore, la Martinique apparait atypique -et généreuse de ses moyens- avec 43 postes
destinés agager des décharges supérieures acelles prévues au baréme, sans pour autant que
cette démarche, apparemment exigée par une forte pression syndicale, ait é&é accompagnée de
projets particuliers.

L es investissements en postes de conseillers pédagogiques

Ici encore, la plus grande diversité de situation régne, aussi bien en ce qui concerne le nombre
et la nature des postes de conseillers pédagogiques en circonscription, qu’en ce qui reléve des
postes de consellers pédagogiques spécialisés ou départementaux. Compte tenu de
I’importance stratégique des conseillers pédagogique dans la mise en aavre et I’ animation des
politiques pédagogiques et éducatives®?, le nombre de conssillers pédagogiques que chaque
département a pu obtenir de DESCO contribue aune politique déterminée, qu’ elle soit active
ou passive. On peut classer les départements du panel de I’ enquéte en trois catégories : les
départements ou chaque circonscription est dotée de moins de deux conseillers pédagogiques,

2L voir supra § 2-335 ; lamise en place de lanouvelle politique pour I’ école s est en particulier accompagnée de
lacréation se 127 postes de conseillers pédagogiques : +21,5 en 1991-92 et + 105,5 en 1992-93.
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ceux ou les circonscriptions sont dotés de deux conseillers pédagogiques et ceux dont la
Situation est meilleure.

Quatre départements apparaissent sous-dotés en postes de conseillers pédagogiques en
circonscriptions, en ce sens que ces dernieres n’ont pas, chacune, un poste de CPAIEN et un
poste de CPC en EPS. Il s agit :

» du Var, avec 16 CPAIEN et 12 CPC en EPS pour 17 circonscriptions, mais auss 2
conseillers en éducation musicale (CPEM), 2 conseillers en arts plastiques (CPAP) et deux
conseillers pédagogiques départementaux en EPS (CPD) ;

» des Hauts-de-Seine, 28 CPAIEN et 22 CPC en EPS pour 28 circonscriptions, auxquels
Sagoutent 2 consellers pédagogiques en AIS implantés dans 2 circonscriptions tres
difficiles, 5 CPEM, 4 CPAP, 5 conseillers pédagogiques pour les TICE, multimédia et
sciences ;

> de Seine-Maritime, avec, en moyenne, moins de 2 conseillers pédagogiques par
circonscription, mais un nombre important de conseillers départementaux 3 CPD, 5
CPEM et 5 CPAP.

» de laVendée, avec 3 circonscriptions non dotées en CPC en EPS, et peu de conseillers
spéciadises : 1 CPEM et 2 CPAP.

Onze départements, soit nettement plus de la moitié de I’ échantillon, présentent un équilibre
entre la dotation des circonscriptions et les postes de conseillers pédagogiques spécialisés ou
départementaux, ce qui n'exclut pas certaines initiatives intéressantes: les Pyrénées
Atlantiques (+1 poste de conseiller pédagogique coordonnateur de langue basque), le Nord,
les Ardennes, la Haute-Savoie, le Loiret, le Bas-Rhin (+1 poste de conseiller pédagogique
pour les écoles maternelles), les Pyrénées Orientales, la Corréze (+1 conseiller pédagogique
pour |" apprentissage du frangais, en liaison avec I’ université de Toulouse), la Haute-Loire (+1
poste de conseiller pédagogique pour coordonner la formation continue), le Gers (+2 postes
de conseiller pédagogique pour I’AlS et I'EPS, en sus du CPD) et la Céte-d’ Or (+1 poste de
conseiller pour le « Va de Sabne »).

L’ Aveyron, avec 2 conseillers pédagogiques par circonscription et 6 conselllers specialisés (2
CPAP, 2 CPEM, 2 langue occitane), connait une situation plus favorable que la moyenne,
tandis que les deux départements d’ outre-mer de I’ échantillon bénéficient de dotations tres
largement supérieures aux autres départements :

> la Réunion dispose de 62 postes de conseillers pédagogiques : 15 circonscriptions sur les
19 de I'Mle ont trois postes (2 CPAIEN + 1 CPC en EPS), héritage de la période ou la
majorité des maitres arrivait dans les écoles sans formation, non justifié actuellement, sauf
exception, qu’il conviendrait de supprimer ;

» La Martinique bénéficie de 37 postes de conseillers pédagogiques pour 12
circonscriptions, ce qui apparait tres surdimensionné, méme eu égard aux difficultés de
I"lle.

L e renforcement del’animation et du soutien
Trois domaines sont plus particulierement concernés, le renforcement de |’éducation
prioritaire, avec la mise en place des REP, les technologies nouvelles (TICE et informatique)

et les sciences, |’ enseignement des langues vivantes étrangeres.

Le tableau ci-dessous a été établi apartir des données recueillies lors des enquétes. |1 explore
trois champs pédagogiques définis sans ambigui t€ comme des priorités national es.
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Départements Coordination et animati on TICE Informatique Coordination deslangues
Année scolaire en ZEP / REP Sciences et multimédias vivantes étr anger es et
2000-2001 soutiens spécifiquesen LV
Ardennes . .
7 coordonnateurs+ 11.5 soutien 4TICE + 1 science 14.5
Aveyr on 2 4 TICE + 1 centre ressources 215
Correze .
1 5TICE + 1 sciences 8
Cote-d’Or 4 coordonnateurs + 5 soutien TICE : 10.5 + 1 coordonnateur 5
Gers 1 coordonnateur + 1 soutien 2TICE 2
Haute-Loire - - 45
Loiret 15 35TICE 7
Nord 29 coord. + 105 soutien 385 TICE et Sciences : 1.25 215
AN & 4 TICE (+réseau de 25 personnes
Pyr enees Atlant. 12 + 1 classerelais ressources non déchargées) 15
Bas-Rhin 23.5 (dont 10.5 coordonnateurs) 3TICE + 1 sciences
i i 1 coordonnateur
Haute-Savoie + 4.5 animation ATICE
Hauts de Seine .
8 coordonnateurs+ 28 BCD 75TICE 1 coordonnateur départemental
Seine-Maritime 1275 185
Var 6 coordonnateurs 85TICE B
Vendee 3 coordonnateurs 4TICE B
Martini que 3 coord. + 12 soutien/animation 1 coordonnateur départemental
Reunion 21 18 TICE et 3 sciences
TOTAL 316.25 141.25 86.5

Ce tableau appelle deux remarques préalables :

1% — les données recueillies ne reflétent vraisemblablement pas la totalité des emplois
concernés, notamment en langues vivantes, tant il est difficile d'identifier avec précision
certains postes ou fonctions ;

2°M® — le croisement avec les données des fiches de liaison apparait parfois hasardeux, dans
ces conditions, mais cela n’est pas surprenant -ala marge- parce gque les situations peuvent
évoluer en cours d année et parce que certains postes d’animation ont des organisations de
service variables selon les nécessités.

La mobilisation des moyens est conforme ala demande nationale concernant les priorités, que
ce soit la politique de développement de |’ éducation prioritaire, avec les ZEP et les REP ( sans
gu'il soit toujours possible de faire une différence nette entre coordination et animation et/ou
soutien), le développement des TICE et plus récemment la rénovation de I’ enseignement des
sciences (de nombreux inspecteurs d académie envisagent de créer des postes de
coordonnateur et d’ animation « sciences»).

La coordination et I’ animation pour les langues vivantes sont plus flous et ne sont répertoriées
ici que ce qui releve du pilotage, I'organisation des enseignements de langues vivantes
présentant une assez extraordinaire diversité en raison des différentes expériences organisees
successivement, des possibilités locales, etc. Le rapport de I'IGEN n° 2001-05
«|’enseignement des langues vivantes étrangeres a |’ école primaire » apporte ace sujet de
tres intéressantes précisions qui dépassent le cadre de I’ étude.
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Au total, si les marges de manaavre des inspecteurs d’ académie apparaissent globalement
affectées en priorité au service des grands objectifs nationaux, les réponses apportées par
chaque département apparaissent trés diverses en intensité et en choix de domaines d’ actions,
selon le type de département, la volonté politique et, surtout, selon les moyens disponibles, ce
gui N’ est pas une surprise.
Une partie de ces marges de manaavre sert également des objectifs différents, qu’ils soient
conjoncturels, hérités ou locaux, comme |le mettent en évidence un certains nombres de postes
hors classes figurant sous la rubrique « animation, soutien, décharges syndicales et divers».

Prendre en compte diversbesoins ou situations

Au-dela des besoins particuliers induits par certains grands objectifs nationaux, comme
I’ éducation prioritaire, la pratique de langues régionales ou encore I’ aide aux élévesen milieu
rural dispersé, dgaabordés supra, d autres besoins existent, soit liés aune politique éducative
et pédagogique de champ plus restreint ou acertaines actions ponctuelles, soit pour rendre des
services de nature non pédagogique aux services déconcentrés de I’ éducation nationae, soit
en rapport avec I'activité d’ organismes périphériques au systeme éducatif, soit enfin pour
faciliter I’exercice du mandat syndical de certains enseignants. La liste n'est pas limitative.
Des postes, en quantités certes limitées, ont été créés au fil des ans pour les satisfaire ; leur
total, cependant, n’est pas négligeable et la nécessité du service rendu n’ apparait pas toujours
évidente. En tout état de cause, ains que le met en évidence |’ examen des enquétes dans les
départements du panel représentatif (hors les Pyrénées orientales), la plus grande diversité
existe selon les départements avec quelques constantes.

L eschamps et lesréponses

On peut distinguer schématiquement quatre champs principaux relevant de la prise en compte
de besoins ou de situations spécifiques. L’ enguéte répertorie 440 emplois affectés ace type de
postes hors classes, sans qu'il soit évident que tous ceux qui existent aient été repérés et
décomptés.

Les besoins éducatifs

L’analyse de la situation de I’ échantillon de départements retenu montre un nombre limité
d occurrences, pour un total de 141,5 postes: CDDP/CRDP :9 ; service des musées: 6,5;
sport scolaire :11 ; classes transplantées : 24 ; soutiens spécifiques :41 ; actions en faveur de la
lecture et des langages : 15; innovation: 2,5 ; animation au titre d un contrat de secteur ou
d’ agglomération: 12 (dont 9 pour la seule ville de Dunkerque) ; IUFM : 6, dans le Nord ;
CEFISEM et FAS : 4 ; missions éducatives diverses : 9,5 (dont 2 pour la PJJ, dans le Nord). I
est vraisemblable qu'un certain nombre de postes répondant a des besoins éducatifs en
circonscription n’ont pas pu étre répertoriés lors de I’ enquéte.

Les besoins du fonctionnement du systéme éducatif

Ce champ recouvre les 104 emplois gageant les postes de réadaptation et les 12 emplois
d enseignement utilisés pour le fonctionnement administratif. Les premiers relévent d’une
nécessité thérapeutique et correspondent a des besoins évidents; les moyens affectés ala
réadaptation sont unanimement jugés insuffisants. Les seconds peuvent étre considérés
comme des survivances ponctuelles: 11 au rectorat de la Réunion et 1 a I’inspection
académique du Nord. Au total, 116 emplois sont concernés.



L es besoins des associations « périphériques » de |’ école primaire

Il sagit d'Oeuvres et d’ Associations nées de I’ école publique ou tres proches d'elle, dont la
liste figure au 8 2-242, qui bénéficient de la mise adisposition d’emplois d’ enseignement du
1% degré. Les emplois ainsi répertoriés lors de I’ enquéte sont au nombre de 75.5 et, malgré les
services qu’ils peuvent rendre et les souvenirs dont ils sont chargés, ils apparaissent de plus en
plus comme des survivances de I’esprit de I’école de la 111'"™ république dans un monde
devenu différent ; peut-on pour autant s en passer ? Lorsgu’ on évoque les liens de ces divers
organismes et davres avec les écoles et e service des ééeves, on percoit un scepticisme plus
ou moins affirmé, généralement aimable mais significatif.

Les décharges syndicales

Le nombre d’ emplois correspondants aces décharges syndicales s éléve a104,5 attribuées par
le ministere, plus 2,5 accordées par deux inspecteurs d’académie. Il convient de noter que
beaucoup de ces décharges étant partielles, I’ exercice des mandats syndicaux amene certains
représentants des personnels ademander des autorisations d absence sur leur temps de travail.
L es nombreuses sessions des CAPD et des CTPD, auxquelles peuvent assister |es suppléants
de 1% et de 2™ rangs, induisent dans les faits une consommation en moyens supérieure aux
quotités accordées au titre des décharges syndicales.

L’ extréme diversité des situations départementales

Cette diversité est une caractéristigue marquante, mais non déterminante, s agissant de
I’action éducative et pédagogique. On pourra utilement se reporter aux comptes rendus
d enquétes dans le Nord, en Haute-Savoie et ala Réunion pour se faire une idée précise des
postes créés pour satisfaire |les besoins spécifiques et les demandes particuliéres®.

Départements Emplois horsclassesau Emplois hors classesau Emplois pour
Année scolaire service d’actions service du fonctionnement | réadaptation, décharges
2000-2001 pédagogiques et éducatives administratif syndicales et cavres

Ardennes 11 13
Aveyron 5 55
Corréze 12 4
Cote-d’ Or 7.5 15

Gea's 2 35
Haute-Laire 2 85

L oiret 6 16.25
Nord 44 1 72.5
Pyrénées-Atlantiq. 8 7
Bas-Rhin 95 30.5
Haute-Savoie 3 2125
Hauts-de-Seine 8 12
Seine-Maritime 4 8

Var 2 7
Vendée 15 75
Martinique 12 20
Réunion 16 11 355
TOTAL 1415 12 2865

Les chiffres se passent de commentaire ; le service des éléves n’ apparait pas, ici, prioritaire.

22 Ne sont pas compris dans les totaux, les postes qui ont déjafait I objet d’ une étude au titre de I’ enseignement
prioritaire, des langues régionales, des actions en faveur de laruralité, etc.
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CHAPITRE 4

Gestion, pilotage et utilisation, impact

Cette partie de I'’éude sattache a répondre, a partir des enquétes réalisées dans les
départements du panel représentatif, aux questions d’ordre qualitatif de la problématique,
s agissant d’ une part de la gestion et du pilotage des postes hors classes, et, d’'autre part, de
I"impact que ces postes peuvent produire et induire dans la pédagogie de la classe et des
cycles, dans les projets d’ écoles, dans la prise en compte des difficultés des éléves, dans leurs
résultats.

Les postes hors classes doivent-ils étre géerés de maniere spécifique ou ont-ils tendance a
devenir des emplois ordinaires, expression de droits nouveaux oOuverts ou a ouvrir aux
écoles? Une attention particuliere sera portée aux directeurs d écoles bénéficiant de
décharges de service, compte tenu de I'importance de leur réle dans le forctionnement et la
vie des écoles.

Une gestion unitaire peu diversifiée

La gestion et le pilotage des maitres qui sont nommeés sur un poste hors classe sinscrivent,
avec des nuances et quel gues procédures spécifiques, selon les cas, dans le cadre général de la
gestion et du pilotage du premier degré dont ils respectent les principes et |’ organi sation.

L es principes et les contraintes.
L es principes généraux

Les postes et |es personnels du premier degré sont caractérisés par une grande unité de gestion
et de pilotage dont les inspecteurs d’ académie, directeurs des services départementaux de
I’ éducation nationale, sont directement responsables. Cette responsabilité concerne ala fois
les mesures de carte scolaire, I'implantation des emplois attribués, par délégation de pouvoirs
du ministre (décret du 11 juillet 1979) et la gestion des maitres, par mesures de
déconcentration administratives®. Seuls, le concours de recrutement, la formation initiale des
professeurs des écoles, ou certaines mesures de gestion (I’ attribution de décharges de service
pour mandat syndical, ou certains congés), sont de compétence académique ou nationale.

Une fois affectés a un département, les professeurs des écoles relevent ains du cadre
départemental. L’unité du cadre géographique et administratif propre al’école primaire n'a
pas changé depuis Jules Ferry; €elle est renforcée par I'unité de gestion liée a la
décentralisation. Cette apparente simplicité ne doit toutefois pas masquer une certaine
complexité des procédures de gestion et, globalement, une trés faible diversité d'un
département al’ autre. Une fois définis et implantés, au terme des procédures de carte scolaire,
les postes hors classes et les maitres qui les occupent entrent, comme tous les maitres du
département, dans le dispositif général de gestion administrative départemental et ses
procédures.

23 Décret 88-11 du 4 janvier 1988, arrété du 12 avril 1988, en ce qui concerne lesinstituteurs et arrété du 28 aodit
1990 modifié par celui du 27 novembre 1990 en ce qui concerne les professeurs des écoles.
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L es contraintes de procédures

Les procédures de gestion doivent intégrer trois types de contraintes :

celles liées ala masse des emplois a gérer (de 887 dans le Gers, a 13273 dans le Nord
pour le panel de I’ é&ude),

celles liées al’ obligation de résultat, notamment pour ce qui concerne les nominations et
les affectations : chague poste doit étre pourvu alarentrée scolaire,

celles liées al’exercice de la parité dans |le fonctionnement du systeme, avec |’ existence
des commissions administratives paritaires départementales, qui donnent aux
représentants du personnel un fort droit de regard, souvent considéré -atort- comme le
droit d’infléchir les décisions des inspecteurs d’ académie.

Les deux premiéres contraintes poussent a une certaine simplicité dans la gestion et a des
procédures qui évitent de multiplier les catégories de personnels a gérer ; les inspecteurs
d académie, qui ont une obligation de résultats ne peuvent qu’ étre sensibles aux arguments,
allant dans ce sens, de leurs services gestionnaires. Pour d’ autres raisons, qui tiennent aleur
souci de conserver aux maitres le maximum d’unité, mais auss aleur extréme prudence vis a
vis de la prise en compte de la valeur professionnelle des enseignants, les organisations
syndicales poussent au développement d’'une gestion unique, prenant principalement en
compte les données individuelles dites objectives, ou I'ancienneté et la note administrative
tiennent une place importante.

L a gestion communedescarrieres

La gestion des carrieres concerne essentiellement les promotions, qui conditionnent les
rémunérations, et le mouvement des personnels.

Lerdélefondamental du « baréme »

Les procédures de gestion utilistes ont partout été discutées et négociées avec les
représentants des personnels, difficilement le plus souvent en raison de I’ appréciation
divergente que peuvent avoir les inspecteurs d’ académie et les délégués syndicaux du réle
respectif de la valeur professionnelle et de I’ ancienneté des services. Elles sont sensiblement
communes a tous les départements; les malitres sur postes hors classes n'y échappent pas,
quelles que puissent étre les specificités de leurs missions ou de leurs fonctions. La nécessité
de trouver un indicateur chiffré permettant la gestion de masse a amené tous les départements
aélaborer un baréme chiffré, principal étalon de mesure individuelle des maitres, permettant
d effectuer les tris et les classements indispensables aux différentes opérations de gestion des
enseignants.

L e régime unique des promotions

Tous les départements du panel®* ont développé un baréme des promotion qui favorise la
gestion des enseignants du premier degré, instituteurs et professeurs des écoles, généralement
sans distinguer les fonctions ou le grade. Dans la plupart des cas, on peut considérer que les
maltres sur postes hors classes, comme les autres, relévent du méme traitement. Ce bareme,
dont I’ application affecte a chague maitre une valeur numérique, prend toujours en compte la
valeur professionnelle, exprimée par la note, et I'ancienneté générale des services (AGS),

24 A | exception de la Seine-Maritime ol instituteurs, PE et PE hors classe ont chacun leur baréme
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sdon la formule: Note/20 + AGS?. Les nuances sont apportées par les ééments de
pondération propres au baréme de chague département. Ainsi, la note peut ére prise sans
pondération ou pondérée par 1,5, par deux ou par trois ; elle peut étre affectée de correctifs
lorsgu’ elle est ancienne et méme, dans un petit département rural, étre diminuée au prorata
des promotions antérieures! L’ancienneté générale des services est généralement prise
globalement (nombre d’ années de service x 1) et, dans quelques cas, plafonnée au delad un
certain nombre d annuités.

Au tota, il apparait clarement que le méme baréme sert pour assurer la promotion des
maitres sur postes banals et sur postes hors classes. Il n’est pas inutile de préciser que, la note
procédant pour une grande partie de I'ancienneté, la prise en compte de la vaeur
professionnelle est partout sérieusement amortie.

L e mouvement général ; les mouvements particuliers

Ce baréme des promotions sert de base au baréme du mouvement qui prend en compte, sauf
exception (Ardennes), certains criteres d’ ordre familial : nombre d enfants, rapprochement de
conjoints, ou professionnel : direction d'école, écoles en secteur difficile, etc. selon des
proportions variables qui donnent lieu a d' &pres négociations en CAPD. Le mouvement ne
prend en compte la spécificité de certains postes hors classes que lorsque des procédures de
nomination et d’ affectation particulieres les caractérisent.

Nomination et affectation des per sonnels hors classes

L’unité de gestion des enseignants du premier degré n'est en effet rompue que pour la
nomination, |’ affectation et le mouvement de certains postes hors classes, lorsgue
interviennent des éléments déeterminants liés au recrutement. C'est le cas des directeurs
d écoles, des ingtituteurs et professeurs d’ école maitres formateurs et de certains postes dits
«a profil » (conseillers pédagogiques, animateurs TICE, coordonnateurs de langues)
demandant des diplémes et/ou des compétences particulieres. Outre les nominations sur
postes mis a disposition d’une @vre ou d’ une Association, ou encore |’attribution d une
décharge de service pour exercice d'un mandat syndical, on peut schématiquement distinguer
trois types de postes hors classes gérés par les services départementaux, qui correspondent
aux postes en charge du remplacement, aux postes de directeurs d’ écoles déchargés et aux
postes spécifiques ou aprofil.

L es postes affectés aux remplacements

I1s constituent |a principale masse des postes hors classes et sont de gestion banale, en ce sens
que la nomination et I’ affectation sur ce type de poste ne sont pas différenciées de celles des
ingtituteurs et professeurs des écoles adjoints chargés d'une classe. On trouve sur ces postes
des maitres confirmés et de nombreux jeunes professeurs des écoles a faible baréme. Les
premiers obtiennent, en raison de barémes élevés, les postes de remplacement sur zone, qui

bénéficient d’un systéme de primes importantes, les seconds sont le plus souvent affectés a
des postes correspondant ades compensations de décharges de service, souvent partagés sur
plusieurs sites et ne bénéficiant pas des mémes avantages : «Une (...) remarque porte sur la
multiplication des « parts de décharge ». Il n’est pas interdit de voir un jeune professeur des
écoles tout juste issu de I(IUFM, se voir attribuer quatre quarts de décharge dans quatre
écoles différentes, avec des cours différents. ». Cette observation, faite dans les Ardennes, est
valable pour tous les départements du panel ; elle pose un probléme plus général qui devient

%5 En régle générale, I’ ancienneté générale des services est décomptée araison d’ un point par année de service.
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celui des débuts de carriere dans le premier degré et celui de I'adaptation de jeunes

enseignants inexpérimentés ades postes demandant un trés solide expérience.
L es postes de directeur s déchar gés

Pour devenir directeur d école maternelle et élémentaire, il faut étre enseignant du premier
degré et avoir été inscrit sur une liste d’'aptitude arrétée chaque année par |’inspecteur
d académie, apres avis d une commission ad hoc et de la CAPD. Une fois inscrits sur cette
liste, les candidats participent au mouvement concurremment avec les directeurs déja en
poste. Par la suite, les directeurs peuvent obtenir la direction de leur choix en participant au
mouvement selon leur baréme.

Il existe une hiérarchie de fait des postes de direction, selon le niveau de leur décharge et des
bonifications indiciaires croissantes qui I’accompagnent. Au sommet de cette hiérarchie de
fait se trouvent les grosses écoles dont les directeurs bénéficient d’une décharge totale.
Compte tenu des procédures de promotion et d’ affectation qui privilégient I’ancienneté, ces
grosses éecoles sont souvent confiées ades directeurs tres expérimentés, ce qui est un bonne
chose, mais parfois désabusés et/ou fatigués, ce qui pose probléme.

On note ainsi, dans cette grosse école en ZEP, «au total, un directeur expérimenté mais
fatigué, voire découragé, qui assure les taches matérielles prioritaires, I’organisation et la
vie scolaires de sa grosse école, mais qui ne sinvestit pas dans le domaine de la
pédagogie » ; ou encore, au sujet de ce directeur d école de grande agglomeération, €lle aussi
en ZEP : «.peut-on continuer arecruter au bareme -et donc al’ancienneté des directeurs
devenus inamovibles, dont les motivations sont loin de toujours correspondre au profil des
postes relativement rares et fortement attractifs? Je retire de cette visite approfondie une
triste impression ; les éleves des quartiers difficiles méritent mieux que cela. ». Ce type de
situation N’ est heureusement pas genéral et nombreux sont les directeurs totalement déchargés
dont on peut dire, a l'instar de cette directrice d école de grande ville « une excellente
directrice atous égards, dont I’ activité se marque dans I’ environnement de son école ». |l
n’en demeure pas moins que la gestion et I’ affectation des directeurs sur postes totalement
déchargés ne répond pas complétement aux besoins.

L es postes specifiques et « aprofil »

Il s'agit des postes spécifiques de maitres formateurs et de conseillers pédagogiques, et des
postes des coordonnateurs, d’ animateurs dans un secteur disciplinaire particulier et, parfois,
de soutien lorsque leur champ d’ activité échappe ala polyvalence.

Les maitres formateurs (GIMF) doivent étre titulaires d'un examen professionnel de
qualification, le CAFIMF?®, qui offre diverses options : éducation physique, technologie,
musique et arts plastiques. Les titulaires de ce dipldme n’ont pas d obligation d’ exercer les
fonctions de maitre formateur. |ls peuvent demander a exercer sur les postes de maitres de
classes d' application, de conseiller pédagogique ou de directeur d école d application, en
participant aux divers mouvements specifiques. Les nominations sur postes de conseillers
pédagogiques -considérés comme spécifiques- sont en regle générale soumises a un avis
donné par une commission ad hoc et acelui de I’inspecteur de circonscription pour les postes
de CPAIEN ou de CPC, avant classement pour avis de la CAPD et nomination par
I"inspecteur d' académie. Les suites de carrieres obéissent ensuite aux procédures ordinaires,
pour les promations, et acelles du mouvement particulier achague type de fonctions, pour les
mutations. Idem, s agissant des directeurs d’ école d’ application.

26 Certificat o aptitude aux fonctions d’instituteur maftre formateur
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En ce qui concerne les postes « a profil », les regles de nomination et d affectation
apparaissent plus diverses et plus ouvertes, selon les fonctions et les départements. On peut
distinguer schématiquement les postes aprofil qui demandent des compétences particulieres
relevant de la monovalence disciplinaire, comme les postes de coordonnateur de langues
vivantes ou d’'animateur pour les technologies nouvelles, et ceux, polyvalents, qui supposent,
pour les coordonnateurs de ZEP par exemple, une expérience ou des dispositions manifestes
dans un champ d exercice donné. Dans la plupart des cas concernant la premiere catégorie,
une vérification d'aptitude est effectuée et I'avis d'une commission ad hoc requis pour
classement, avant avis de la CAPD et nomination par I’inspecteur d’académie. Pour ce qui
concerne la seconde catégorie, les regles apparaissent trés diverses et la cooptation par I'1EN,
dont I’ avis parait déterminant, plus courante. Les mémes regles s appliquent de maniére plus
floue et plus soumise al avis des IEN, s agissant des postes de soutien. En tout état de cause,
la plupart de ces fonctions bénéficient de décharges a temps partiel, qui supposent un
couplage avec un poste de droit banal, sauf dans les cas d addition de décharges de certains
directeurs d école chargés de la coordination d’'une ZEP. La gestion du mouvement en est
compliguée, comme |’ organisation des services de suppléance.

En régle générale:

> |"usage de cahier des charges définissant le profil de postes et le champ de I’ activité
nexiste pas;

» les représentants des personnels s opposent au développement du nombre des postes «a
profil » et aux procédure particulieres de désignation qui les caractérisent au nom de la
rupture dans le traitement des personnels.

L’ ingpection des personnels hors classes

L’ inspection des enseignants nommes sur postes hors classes, adates régulieres, tous les trois
ou quatre ans, par les IEN et suivie de I’ attribution d’ une note, par I'inspecteur d’ académie,
apparait bien ancrée dans les pratiques et mise en évidence par les enquétes dans les
départements et |les circonscriptions :

O «Les personnels sur postes hors classes sont régulierement inspectés, suivis et
coordonnés (...) ; les deux plus anciennes inspections datent de 1996 ; les appréciations
adverbiales vont de Bien a Exceptionnel. Les conseillers pédagogiques, les maitres
coordonnateurs de langues vivantes, le coordonnateur et les animateurs de REP,
I"animateur TICE produisent par ailleurs un compte rendu annuel d activités ».
(circonscription urbaine du Nord de la France).

O «Tous les personnels sur postes hors classes sont réguliérement inspectés: en grande
majorité, la derniére inspection date de 1998,1999 ou 2000 ; huit datent de 1997, une de
1996. Les rapports d'inspection des directeurs déchargés comportent tous une partie
détaillée concernant leur temps de décharge (...) » (circonscription mixte du sud-est).

Les cas de relative négligence, dans ce domaine sensible, sont rares: « les personnels sur
postes hors classes sont inégalement inspectés. S les conseillers pédagogiques apparaissent
normalement inspectés et évalués (a I'exception d'un entrant dans la circonscription),
I"animateur TICE a été inspecté pour la derniére fois en 1992 et quatorze directeurs d’ écoles
ont une derniére inspection qui date de cingq ans et plus, la proportion d'inspectés anciens
étant maximum chez | es directeurs totalement déchargés (8 sur 9) » (DOM).
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Des problemes se font jour, toutefois, dans de nombreux départements, concernant
I"inspection des maitres chargés de remplacement, lorsque leur gestion est partiellement
concentrée (maltres des « brigades ») ou totalement concentrée comme en Haute-Savoie : les
IEN ne savent pas toujours dans quelle école les enseignants effectuent un remplacement, sauf
lorsque la coordination est effectuée par un IEN chargé de la brigade de remplacement. 1l est
auss trop souvent observé que les maitres chargés de remplacements ne tiennent pas
convenablement leur cahier journal, voire n’en tiennent pas : des consignes précises doivent
étre données ace sujet, et régulierement rappelées par les inspecteurs. Par ailleurs, la prise en
compte de I'activité, sur leur temps de décharge, des directeurs d écoles est inégalement
appréciée ; les procédures départemental es ou locales d’ inspection sont souvent peu explicites
ace sujet.

La véritable difficulté est que les inspections des personnels sur postes hors classes,

spécifiques ou a profil, restent individuelles et ne prennent en compte, dans |’ évaluation du

travail réaisé, ni les effets produits ou induits, ni la dimension collective de I’ activité et ses
effets de structure ou de réseau, méme lorsque, le cas est fréquent, les intéressés s efforcent a
un compte rendu annuel d’ activité. « Controle de conformité, plus qu’ évaluation », notent la
plupart des IGEN. Il reste a développer, dans tous les départements, sous |’autorité des

inspecteurs d’ académie, des procédures d évaluation de I’ activité des maitres sur postes hors
classes et des directeurs bénéficiant d’ une décharge, avec des outils permettant de dépasser le
simple cadre de I’ inspection individuelle, nécessaire, certes, mais non pas suffisante.

Au total

Les facteurs d’'unité dans la gestion des personnels I’emportent largement sur les
facteurs de diversité qui ne concernent qu’une minorité de postes hor s classes.

On peut faire quatre constats principaux :

» le poids de I'ancienneté apparait largement supérieur a celui du mérite dans les
promotions d échelon ou de grade et dans les ééments pris en compte au moment des
mutations ; seules échappent acette disposition générale, les premiéres nominations dans
les fonctions de conseiller pédagogique et, dans la plupart des cas, sur postes aprofil ;

» une fois créés, les postes hors classes sont a peu prés pérennes leur suppression, leur
déplacement ou leur changement d'intitulé nécessitant une mesure figurant a la carte
scolaire; les nominations sur postes hors classes se font sans clause de durée ;

» il n'existe pas de vrai cahier des charges précisant les missions, les fonctions, etc. des
postes hors classes, mais, au mieux des intitulés, parfois assortis d’éléments indicatifs
d astreintes particuliéres, toujours rédigées de maniére bréve pour pouvoir figurer ala
circulaire annuelle du mouvement des personnels du premier degré. Une évolution se
dessine toutefois dans ce domaine, comme en atteste la lettre de mission que I’ inspecteur
d’ académie de Haute-Savoie vient d adresser aux conseillers pédagogiques et le travail de
réflexion en cours ala Réunion.

> L'inspection des maitres sur postes hors classe est bien développée et effective ; dle ne
permet pas, cependant, une véritable évaluation de I’ efficience de leur activité.
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Pilotage et utilisation des personnels hors classes

Il Ny a pas de modéle théorique d’ organisation du pilotage et de I’ utilisation des personnels
nommeés sur postes hors classes. Les besoins différents, la capacité de mobiliser des moyens
en postes hors classes, la géographie, la mise en place successive de dispositifs aux objectifs
variés sur des périodes relativement longues, créent une grande diversité, apparente dans les
bilans d’ enquéte, qui est d’'abord fonction du potentiel des postes hors classes dont dispose le
département. Cette diversité, moins visible au niveau de |’organisation départementale
marquée par une réelle unité de gestion, s exprime pleinement au niveau des écoles ; elle reste
sensible au niveau des circonscriptions, avec toutefois une certaine unité d’ organisation et de
pilotage qui est vraisemblablement I'indice de la pertinence d'une priorité donnée tres
généralement ace niveau de intermédiaire de proximité et aux compétences des inspecteurs.
Dans cette logique, I’ activité des équipes de circonscription prend toute son importance. Les
écoles ont des marges d'initiative qui tiennent non seulement a leurs moyens en postes
d enseignants, mais auss a dautres moyens, avec les aides éducateurs, les emplois
municipaux mis aleur disposition.

L’ organisation du pilotage: lerole clé descirconscriptions

Avec des nuances liées ala coordination parfois académique de certaines actions, |’ éducation
prioritaire ou les TICE notamment, le pilotage des dispositifs dans lesquels exercent les
personnels sur postes hors classe reléeve du cadre départemental ; il est assorti dune
déconcentration de responsabilités plus ou moins importantes sur les circonscriptions
primaires. La taille des départements semble avoir moins d’influence, dans ce domaines, que
les initiatives prises par les inspecteurs d’ académie.

L articulation entre services départementaux et circonscriptions

Pour la lisibilité du propos, il a paru plus efficace de présenter quelques types d’ organisation,
analysés chacun apartir d’ une circonscription.

1% exemple:

« |l s'agit d’une circonscription rurale, avec une petite ville industrielle, siége de la circonscription, ou I'on trouve une
population ouvriére étrangére importante : 5 écoles sur les 6 sont classées en REP. 71 écoles sur 4 secteurs de collége. 233
classes. 290 maitres dont 16 PE sortants et 4 listes complémentaires ace jour. 30aides éducateursrépartis sur 26 écoles. 2
RASED complets, dont 1 "sinistré" (rotation annuelle de personnes non qualifiées) ; 1 incomplet (un maitre E). 3 classes de
perfectionnement. La circonscription comprend un groupe de ressour ceinformatique. »

Nb Naturedesposteshorsclasse et AlIS Dont pilotage par I'lEN deR. Dont autre pilotage
implantésaR.
1CPAIEN Les 2 conseillers couvrent pour 1/5 de
2 2 Conseillers pédagogiques 1 CPC leur temps la circonscription de I'|ENA
05 | Yposte animateur TICE (créé R2000) Oui :animation circ. + aide technique |EN
Oui : le poste est tenu par le directeur de _
05 | Yposte coord. du REP de R. (R2000) I’école A. qui a¥zdécharge direction

Décharges direction (une a%sept a%)
2,25 NB : pas de décharge au-dessous de 6 classes | Toutes

Yadécharge : attribution par le

0,25| Yadécharge syndicale Pour les ¥de poste hors décharge syndicale | ministére de|’ éducation nationale
Moyens de remplacement (FC et CM Affectéspour ordreaR., mais — Gérés directement par les services de
19 [ globalisés) sont gérés directement par I'lA Sont ingpectés par I'[EN I'IA

245 525 19,25
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exemple:

La circonscription « se trouve en totalité en milieu urbain dense et difficile, avec frichesindustrielles et habitat social locatif
majoritaire. Nombreux « squats », 30% de chémeurs, emplois précaires dominants, phénomenes de violences urbaines. 47
nationalités différentes dans les écoles qui sont toutes en REP. Puissante action de la municipalité en direction des écoles;;
I"lEN assure la coordination de ces actions municipales en milieu scolaire, ce qui est ala fois positif (efficacité) et facheux
(pressions). »

Nb Nature des postes hor s classeimplantés Dont pilotage par I'lEN deR. - Est Dont autre pilotage
R.- Es -
1 CPAIEN et 1 CPC
4 Conseillers pédagogiques 2CPens. Artistiquespour leBassin ~_—ppt Les9 IEN du Bassin sont associés
1 Coordination et 1 animation langues vivantes » Coordination pa IEN coord. Dép. et
2 pour les 10 circonscriptions du bassin inspectés par IEN Roubaix Wattrelos
1 chargé d’ animation pour la circonscription | 1 animateur informatique al’ [A59
3 Postes d’ animation informatique (IHTEC) 1 pour le bassin (convention SIVU)
Ycoord. et 10 Yanimation dont 6 hérités du | 3 maltres animation «sciences» sont
11 | Postesanimation et coordination REP dispositif « classes |lecture/sciences» inspectés par IEN Roubaix Centre
Décharges de direction (1 compléte, 5 a%5 12
6 | avset 5 non déchargées) Toutes.
Remplacement (FC et CM globalisés et gestion | Affectés pour ordre aR. - Est, mais — Gérés et inspectés par I'lEN de
16 | regroupée pour le bassin) R. - centre resp. brigade
1 Maison de I'éducation de R. (le poste | 1 fonctions spéciales Paysbas
3 Divers devrait étre récupéré R2001) 1 gestion formation continue bassin
45Y) 23 % 22
3" exemple:

« Située dans le secteur le plus difficile et le plus tendu de ce DOM, qui pourtant n’en manque pas, la circonscription
comprend la plus grande partie de la ville de (...), centre portuaire unique et principale zone industrielle. C'est une
circonscription difficile en raison des conditions soci 0-économiques et des oppositions qui existent entrelesécolesdu centre,
relativement privilégiées, et celles des autres quartiers marqués par le développement de situations d’ extrémes difficultés
sociales et familiales, accompagnéesde violences ; enraison, aussi, delatrésforte prégnance delavie politiquelocale et de
la trés forte réactivité du milieu, au moindre incident. Avec 21 écoles, 274 maitres et 5081 éléves, les charges de la
circonscription procédent plus de sesfortes difficultés que du poids des structures scolaires. »

Nb Natur e des postes hors classeimplantés a Dont pilotage par I'lEN de P. Dont autre pilotage
LeP.
2 CPAIEN B
3 3 Conseillers pédagogiques 1CPC
1 1 PE : coordonnateur de ZEP Oui B
Coordination technique par CPD
0,25 Coordonnateur activités USEP I nspection seulement P du rectorat
1 | PE chargé d animation des TICE Ou B
Décharges de direction (7 totales, 3 a%27 au Toutes. _
10,5| 1/5°™)
10 ZIL =Oui entotalité _
24 | 10 brigades congés + 4 brigade FC. Inspection seulement Pgeﬂi on par le rectorat
0,25| Décharge syndicale B MEN
40 25,50 14,50

Quelques fiches d'organisation de circonscription

précédents:

completent les trois exemples

o Une circonscription du nord-est de la France. « La circonscription comprend 299,5 postes

dont 40 hors classes, soit :

- 27,5 moyens de remplacement (5 brigades, 12 ZIL, 8 décharges de direction, 0,5
décharge syndicale, 1 décharge IMF, 1 réadaptation) ;
- 10,5 postes pour I’animation (2 conseillers pédagogiques, 2 animateurs TICE, 2
coordonnateurs ZEP, 4 animation et soutien ZEP, 0,5 animation patrimoine, 1 CCPE) ;

- 2 postes pour |’ enseignement de I’ anglais ».
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o Une circonscription en milieu rural et péri urbain du Limousin. La circonscription
bénéficie de «3 conseillers pédagogiques, dont un pour la ZEP dont il assure la
coordination, 0,5 USEP, 1 TICE, 3 postes d’animation des réseaux ruraux, 1,5 maitre
itinérant d’ anglais, 12 postes pour décharges de direction, 19 ZIL et 4 brigades ».

o Unecirconscription de petite ville du Massif central. « La circonscription a un CPAIEN et
un CPC, ains qu'un conseiller pédagogique en arts plastiqgues et un conseiller
pédagogique en éducation musicale, partagé avec une autre circonscription. Pas
d’ animateur TICE, mais des personnes ressources payées sur crédit de formation
continue, 1 EMALA, 19 remplagants dont 9 ZIL.

A travers les différentes situations présentées, une large délégation de compétences aux 1EN
et aux circonscriptions apparait nettement, quelle que soit la formule retenue dans
|’ organisation départementale -ou académique?’- mise en place; il y alaun puissant facteur
d unité. Les facteurs de diversification, outre le nombre de postes hors classes en activité dans
chague circonscription, tiennent essentiellement al’ organisation du remplacement des maitres
et au pilotage de certaines actions pédagogiques.

La question de |’ organisation et du pilotage du dispositif de remplacement

L’ organisation et la responsabilité du dispositif de remplacement sont de la responsabilité de
I"inspecteur d’ académie qui, nous |I’avons vu, a une obligation de résultats, ce qui impose
efficacité et souplesse. On peut distinguer deux grands schémas d’ organisation du dispositif
départemental, selon le degré de responsabilité attribué aux IEN en circonscriptions : plus ou
moins largement déconcentré aux circonscriptions, ou centralisé dans la gestion, avec des
degrés variables de déconcentration dans I’implantation des postes.

Les dispositifs déconcentrés sont les plus répandus; ils associent en généra un potentiel de
remplacement -la brigade départementale- le plus souvent en charge du remplacement pour
remplacements longs, maternité ou formation continue, ades équipes de remplacants sur zone
d'intervention locale (ZIL) chargées des remplacements pour congés courts de maladie et
divers, dont le pilotage est confié aux |EN. Trés adapté au «terrain », ce systéme peut se
révéler relativement colteux en raison de ses rigidités géographiques liées aux limites de zone
et de fonctions. D’ ou des régjustements périodiques qui concernent la part respective de ZIL
et de «brigadiers», ains que le pilotage des krigades : «les postes de brigadiers sont tous
implantés dans les écoles de (...) avec des missions classiques de remplacements longs, de
maternité; les postes ZIL sont implantés dans 10 écoles différentes de la circonscription afin
de bien couvrir I'ensemble des écoles» (circonscription du nord-est de la France; taux
d efficience : 68 %, en net progres).

La dispersion, compléte ou partielle, de la gestion des moyens de remplacement est en généra
considérée comme souple et commode, mais relativement chéere en moyens. Certains
dispositifs déconcentrés en termes d’'implantation géographique, sont de gestion regroupée a
I"inspection d’académie. Trois observations d'IGEN pour éclairer un débat qui n'est pas
théorique :

o «Le pilotage des moyens est centralisé a I'inspection académique ; trés optimisé, il
apparait de tres bonne qualité; il est souhaitable, toutefois, que les IEN soient informés
en temps réel de cette gestion, ce qui se met en place actuellement. En raison de
I augmentation des indemnités, ces postes sont devenus trés attractifs; les exigences sont
mal définies; il serait intéressant de considérer que ces postes sont a exigences
particuliéres et d en définir la mission pour renforcer la continuité pédagogique qui fait

27 _aMartinique et la Réunion sont des académies monodépartemental es
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parfois défaut, précise I’ inspecteur d’ académie » ; (département de montagne du sud-est
de la France ; taux d' efficience : 89 % environ, en nette croissance).

0 «Le taux d'efficience est tres moyen. Jusgu’en 1999, il n'y avait qu’ une seule brigade
départementale, utilisée indifferemment pour les stages et les congés. Depuis 1999,
I"inspecteur d’académie a identifié une brigade de formation continue de 16 titulaires
mobiles répartis sur les circonscriptions et a supprimé 9 postes de titulaires remplacants,
tout en gérant les remplacements depuis I’ inspection d’académie. La conséquence a été
une amélioration du taux d’ efficience qui est passé a61 % en 1999-2000 ». (département
rural du Limousin).

0 «Le département) a fait de gros efforts de globalisation (par bassin et tous types de
remplacements confondus) pour optimiser I’ utilisation de son potentiel de remplacement,
en veillant a ce que I’ offre de remplacement ne crée pas d'inflation de la demande; le
dispositif mis en place constitue un bon modéle, économique®® et facile & reproduire »
(gros département du nord de la France ; taux d’ efficience : 67 %, stable).

Le succes, en matiére d’ efficacité dans I’ organisation du remplacement, ne semble pas avoir
de forme privilégiée.

La question du pilotage de certaines actions pédagogiques départementales

Il est apeu pres impossible de dégager des regles ou des principes, dans ce domaine, tant les
formes d organisation sont diverses et, en général, plus ou moins déconcentrées aux
circonscriptions. Certaines enquétes mettent cependant en évidence un certain flou ou des
difficultés pour ce qui concerne quelques aspects du pilotage pédagogique départemental : la
coordination des conseillers pédagogiques de circonscription en EPS par les conseillers
pédagogiques départementaux (CPD), celle des conselllers pédagogiques en arts plastiques
(CPAP) et en éducation musicale (CPEM), ainsi que celle de certains postes trés spécifiques
comme ceux affectés aux EMALA.

« Lerdle des CPD est problématique, comme, d' ailleurs, dans les autres départements ».

Dans ce département «les 3 CPEM et les 2 CPEM ont une mission départementale mais sont
respectivement implantés dans trois et deux circonscriptions. 1l serait utile de définir avec
précision leurs modalités de fonctionnement en liaison avec les IEN et sous leur autorité».
Ailleurs, «le CPAP définit lui-méme son service. Le CPEM travaille sur les mémes
circonscriptions que le CPAP. En 1996, il a répondu aux demandes des |EN. Depuis, il décide
d’une certaine politique départementale sur les arts et conduit les actions importantes » ou
encore, dans ce département d’ outre- mer, « le CPEM et e CPAP interviennent dans les écoles
a la demande des enseignants, dans le cadre du projet d’ école»; «un conseiller en
éducation musicale est rattaché ala circonscription mais n'y intervient pas souvent ».

Dans ce département montagnard et rural du centre de la France, « le département (...) a étéle
premier & créer des EMALA?® ; cing EMALA fonctionnent avec cing enseignants. Les |IEN
regrettent de n’étre pas informés de leur travail » ; ailleurs, «un réel probléme de liaison
avec I'EMALA: 'EMALA est rattachée au CDDP de (...), I'l[EN n'est associé ni ala
définition ni al’ organisation de ses taches. ».

28 | e département aréalisé de trés substantielles économies dans ses crédits de fonctionnement
29 Equipe mobile académique de liaison et d’ animation (en milieu rural isolé).
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Ces difficultés, qui ne sont pas uniquement ponctuelles, ne doivent pas oblitérer les
exemples, nombreux et convaincants, de travail efficace et bien coordonné de ces
«missionnaires » départementaux. Elles mettent toutefois en évidence les risques de dérive
des missions et de leurs réseaux lorsgu’on constate une coordination floue et des projets
pédagogiques insuffisamment affichés.

D’ ou la nécessité, unanimement soulignée, de mettre en place « un dispositif pédagogique, de
gestion administrative et d évaluation pour les postes tres spécifiques (...); |’éucation
nationale (c'est a dire les éleves) n'a pas besoin de personnels libéraux, s dévoués et
compétents soient-ils; elle a en revanche besoin que ces personnels spécifiques s'inscrivent
étroitement dans la politique conduite par chacun des IEN concernés et, a fortiori, dans la
politique de |’ |A-DSDEN ».

L es équipes de circonscription

La place centrale de la circonscription dans le pilotage de dispositifs pédagogiques qui
mobilisent |’essentiel des personnels sur postes hors classes, les besoins en collaborateurs
compétents pour assister les IEN dont les missions et les taches ont considérablement
augmenté depuis une dizaine d' années, ont amené la constitution d’un dispositif qui « donne
satisfaction. Le centre de gravité du dispositif est I'inspecteur de la circonscription. Il
conviendrait, dans cet esprit, de S'interroger sur une nouvelle définition de «I’équipe de
circonscription ». Elle n'est plus limitée a un conseiller pédagogique et a un conseiller
pédagogique de circonscription dont les missions gagneraient aétre détachées de I'EPS
stricto sensu. »

Des équipes « agéométrie variable ».

Les différents exemples d’ organisation des champs de compétences des circonscriptions et
des postes hors classes qui y exercent (voir ci-dessus § 4-211), montrent une forte diversité de
situations liée principalement aux choix départementaux et ala situation de la circonscription.

La priorité donnée al’ encadrement des ZEP/REP apparait dans presque tous les cas comme
un facteur déterminant d' éargissement des équipes de circonscription: c'est le cas de cette
circonscription du nord de la France qui bénéficie de 2 conseillers pédagogiques de
circonscription, de deux postes de conseillers rattachés a la circonscription pour les
enseignements artistiques, d'un poste d'animatewr TICE, de 11 postes ZEP (dont Y2
coordonnateur), ou encore, a moindre titre, de cette circonscription de I'est, avec deux
conseillers pédagogiques de circonscription, 3 coordonnateurs de ZEP et quatre postes de
soutien. Ces situations apparaissent privilégiées en comparaison avec celle de cette
circonscription du sud-est, en milieu rural avec une ZEP, qui ne dispose que de deux
conseillers pédagogiques et d’ un demi poste de coordonnateur de REP.

L es départements adominante rurale n’ offrent pas, en régle générale, I’ occasion de rencontrer
des équipes de circonscription étoffées : 2 conseillers pédagogiques et un animateur TICE a %2
temps a N. (Seine-Maritime) ; deux conseillers pédagogiques et % de temps d’ animateur
TICE aO. (Lairet) ; deux conseillers pédagogiques et les prestations a éatoires de conseillers
pour les enseignements artistiques au P. (Haute-Loire) ; ou deux conseillers pédagogiques et
Ytemps d' animateur TICE aB. (Var), par exemple. Toutefois, I'aide aux écoles en milieu
rural dispersé assortie de la présence d’une ZEP peut constituer un facteur de diversification
des roles, avec parfois un renforcement non négligeable de I’ équipe de circonscription : ains
aB., en Corréze ; avec 3 conselllers pédagogiques, dont un pour la ZEP, Y2poste USEP, 1
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animateur TICE, 3 postes specifiques «réseaux ruraux d’éducation», 1 Yzposte itinérant
pour I’anglais.

Les circonscriptions d outremer, qui cumulent de nombreuses difficultés, apparaissent
nettement mieux dotées que leurs homologues métropolitaines : 3 conseillers pédagogiques, 2
animateurs de ZEP; un Ytemps danimateur TICE, a M. (Martinique) ; 3 conseillers
pédagogiques, 1 coordonnateur de ZEP, 1 animateur TICE, Yade temps USEP.

Cette grande diversité n’est pas surprenante, méme s elle pose, dune certaine facon, la
question de I’équité dans I’ encadrement des écoles. Elle n'est pas, cependant, incompatible
avec une certaine unité dans le principe congtitutif des équipes de circonscriptions, avec un
« noyau dur » formé par les conselllers pédagogiques, puis un second cercle formé, selon les
cas, par I'animateur TICE, le(s) coordonnateur(s) ZEP, et/ou langues vivantes, puis, le cas
échéant, les maitres chargés des divers soutiens. Les conseillers pédagogiques des
enseignements artistiques s'intégrent dans ce dispositif selon leurs disponibilités et les
habitudes locales, sauf lorsgu’ils sont rattachés ala circonscription et y ont leur bureau..

L’ organisation destaches et leur coordination
Les conseillers pédagogiques de circonscription

Les téches des conseillers pédagogiques de circonscription sont traditionnellement réparties
selon la désignation du poste : suivi des PE sortants, animation pédagogique, suivi des écoles
pour les conseillers pédagogiques dits «généralistes», adjoints a I’'lEN ; coordination des
activités sportives, suivi des ingtalations, coordination des infrastructures sportives
municipales et des intervenants extérieurs, animation pédagogique en EPS.

Ces taches, bien que théoriqguement spécifiques, évoluent vers une polyvalence le plus
souvent marquée, bien vécue et utile, qui n’exclut pas une répartition du travail par champs ou
par dossiers. Les enquétes mettent en évidence « une action soutenue et continue dans les
différents domaines d’ activités et dans I’ animation pédagogique » et soulignent assez souvent
gue « les conseillers disposent d’ une marge d' autonomie au sein d’ un partage des réles clair
et fonctionnel ». |ls sont partout étroitement associés al’animation et au pilotage du réseau
des écoles et aux réunions de directeurs : « la préparation des animations et le pilotage des
actions de formation constituent des temps forts du travail d’ équipe». L’ aide aux enseignants
en difficulté semble parfois plus problématique, certains enseignants semblant accepter avec
réticence une autre aide que celle, magistrale, de I’ 1EN.

Le suivi des professeurs des écoles sortants d'IlUFM et des maitres recrutés sur liste
complémentaire est unanimement reconnu et affiché comme prioritaire : « les PE sortants (21
cette année, plus un sur liste complémentaire) sont tres attentivement suivis par les
conseillers pédagogiques. Ce suivi occupe quasi a plein temps un équivalent emploi de
conseiller pédagogique. »; «le CPAIEN intervient massivement aupres des 15 sortants
d'IUFM durant le premier trimestre (...) » ; «le travail le plus urgent et le plus prenant se
situe dans le suivi des 13 PE et des 11 listes complémentaires, travail pour lequel I'lEN
consideére que les conseillers pédagogiques ne sont pas assez nombreux ; ace titre, il voudrait
disposer d'un troisieme conseiller pédagogique ».

Les difficultés viennent en général de I’empilement de taches nouvelles, liées en particulier a
la multiplication des dispositifs dans lesquels I'école est engagée, qui génere le
dével oppement des missions de représentation et de suivi d’ actions ou de coordination, toutes
chronophages. 1l faut souligner la part importante de temps d’ activité des CPC-EPS consacrée
ala coordination de I’ utilisation des installations sportives et des intervenants extérieus, ainsi
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gua la sécurité des activités sportives et éducatives. Dans la plupart des cas,
I"investissement personnel des conseillers pédagogiques est important et le temps d’ activité
professionnelle souvent débordé.

Les animateurs et les coordonnateurs

Partout ou ils existent, les animateurs TICE sont trés sollicités, aussi bien par les écoles,
dont les besoins en formation/animation et en dépannage ou en aide a la maintenance
augmentent rapidement, que par le fonctionnement de la circonscription. Un IGEN note: «je
ne suis pas certain que I’animateur TICE (aplein temps) consacre plus de la moitié de son
temps al’animation dans les écoles et en stages : les besoins de gestion et ceux induits par
I’évaluation en CE2 et en 6°™ apparaissent importants. ». Un autre IGEN reléve que
I’animateur TICE a¥%de temps de la circonscription s occupe « des ateliers informatiques et
des animations pédagogiques mais, surtout, d' aide ala décision et (au) conseil pour |’ achat
de matériels, aux interventions techniques, ala gestion de I’ application CASMIR: ses taches
sont techniques et de gestion, plus que des missions pédagogiques. Un cahier des charges
evolutif serait indispensable. ». Ailleurs, «I’animateur TICE a éé nommeé en 1991 sur un
plein temps, dans I'école de la M..., sur un poste ZIL (pour le remboursement des frais de
déplacement), au bénéfice du développement de I’ informatique et des technologies nouvelles.
Il a trois missions, la formation, la petite maintenance du matériel, I’aide technique aux
directeurs d’ écoles (mais c’est lui qui a en charge le traitement des évaluations de CE2 dans
les bureaux de la circonscription). ».

Le réle et la place des coordonnateurs de ZEP/REP sont tres généralement clairs et
confirmés par I’ usage, souvent ancien. Dans de nombreuses circonscriptions, la décharge de
temps partielle accordée au coordonnateur est confiée aun directeur partiellement déchargeé :
« |"inspecteur attache une grande importance au montage des services des enseignants. I doit
prendre en compte |’ attribution des moyens et des personnes par |’inspection d’académie
d' un c6té, et I’organisation du service de I’autre. Ainsi, dans une école bénéficiant de Yde
décharge de service d’ enseignement pour le directeur, de Ydécharge au bénéfice de la ZEP,
et de Yade décharge d’animation, ¢’ est une seule et méme personne qui assurera l’intégralité
du service ». Outre les taches de suivi des actions et de coordination des divers dispositifs
partenariaux qui elles aussi sont « chronophages », ils assurent en liaison avec les directeurs la
coordination des maitres chargés du soutien. On aurait pu penser qu’ils seraient également
chargés de préparer I’ évaluation du fonctionnement et des résultats des ZEP, prévue par la
circulaire de 1990, mais la démarche ne semble nulle part vraiment engagée.

Des coordonnateurs de réseau rural d’éducation ont éé mis en place en Correze. «La
maitresse chargée de cette mission de coordination, répond aux enseignants qui ont des
besoins spécifiques : soutien aux éléeves, travail sur projet, prise en charge de la classe quand
le maitre prend en soutien les ééves en difficulté, aide ala mise en place de projets dans le
cadre des cycles, mise en place d'interactions entre écoles par |’ utilisation des TICE, création
d ateliers informatiques. ».

Les maitres chargés d’ animation et de soutien

L activité des maitres sur postes d’animation et de soutien est plus difficile a mesurer,
mais en régle générale, cette observation peut s appliquer ala plupart des cas: «il y a, chez
les animateurs, un engagement, une forme de militantisme pédagogique. |l est d’autant plus
marqué que leur place ne me parait pas entierement faite au sein des circonscriptions elles-
mémes. Est-ce di a leur faible nombre et donc (dans le cas du département) a leur
« rattachement » al’inspection académique ? ». Un de ces animateurs confie « nous n’ avons
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aucun intérét afaire ce que nous faisons, les collegues nous demandent pourquoi nous nous
donnonstout ce mal ».

On note, en ZEP, dans cette école difficile d une grande ville du Nord de la France que
«|"intervention pendant 8 heures par semaine du maitre « soutien et animation » du REP a
été obtenue sur projet d'aide aux enfants en difficulté au cycle 2 (CLIS incluse), avec 2
priorités dégagées en conseil de cycle:

- lavaleur sociale del’ écrit

- les compétences des éleves dans leur capacité de déchiffrement et de combinatoire

phonologique et graphique.

Le maitre surnuméraire intervient soit dans le cadre de la classe, en coopération avec le
maitre, soit dans un dispositif plus individualisé ; cette action s est greffée sur le dispositif
existant d§jaal’ école. Avec les maitres du cycle, apartir des expériences vécues, notamment
en classe lecture, une pédagogie du soutien s est mise en place, sans toutefois donner lieu a
une évaluation précise et rigoureuse. 1l y a laune piste pour une action concertée des |EN du
bassin et/ou du département. »

Et dans cette ZEP de grande ville de I'est : «la visite effectuée a la maitresse chargée du
soutien a permis d’observer la prise en charge de 8 ééves de CE2 en lecture pour assurer
une remédiation aux difficultés dans le domaine de la lecture courante. Mais il lui arrive de
prendre le grand groupe de la classe alors que la maitresse titulaire se charge des éleves en
difficulté. Les éléves sont repérés a partir de tests de lecture et d’ une observation en classe.
Selon les déclarations de la maitresse et du directeur, les parents expriment une réelle
satisfaction. »

Les appreéciations portées sur les maitres desEMALA sont nuancees, telle cette observation
effectuée par un IGEN : «j’ assiste a une séquence informatique conduite par |’ enseignante
de I’EMALA, en présence de I'institutrice assise au fond de la classe. La legon porte sur la
connaissance de I'outil informatique: rappel des constituants de I’ équipement, ses
utilisations possibles via internet pour communiquer, rechercher, acheter. L’ enseignante de
I"EMALA a apporté le matériel composé d'un portable et d'un écran, a I'aide d'une
fourgonnette financée par le conseil général. Il existe, par ailleurs, un matériel fixe dans la
classe. S I'on considére la séquence présentée, on reste confondu devant ce gaspillage de
temps et de moyens (...). Toutefois, «|'entretien avec |’enseignante de I'EMALA montre
I"intérét de ce dispositif en zone rurale profonde (...). Une meilleure coordination entre les
équipes EMALA et celles des circonscriptions est incontestablement urgente. »

La coordination des équipes de circonscription par les|EN

Les observations réalisees lors des enquétes en circonscriptions mettent en évidence la forte
implication des |[EN dans la coordination et I’ animation de leur équipe de circonscription :

o «I'IEN coordonne et suit trés réguliérement (une fois par semaine au moins) le travail de
ses conselllers pédagogiques, du Y2animateur TICE, des coordonnatrices de langues
vivantes qui forment I’égquipe de circonscription ; les taches sont clairement réparties,
I’ action analysée et recentrée lorsque nécessaire. » ;

o «la coordination dynamique entre IEN du bassin donne satisfaction pour ce qui
concerne les postes partagés (nombreux, NDR) » ;

O «une réunion hebdomadaire permet la coordination des actions, tout en faisant le point
entre ce qui est fait et ce qui reste afaire; la préparation des animations et le pilotage
des actions du projet de circonscription constituent des temps forts du travail d équipe,
facilités par les cahiers de coordination. Les conseillers pédagogiques produisent un
bilan d activités annuel dont la lecture atteste une activité soutenue et de qualité ».
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Des observations plus nuancées sont quelquefois formulées; elles sont peu nombreuses : «la
coordination des actions par I'|EN apparait assez floue, avec une (trop) grande autonomie et
une assez forte dimension affective ».

Ladirection et lavie des écoles

Une extréme diver sité de situations et de moyens

Chague école faisant partie du panel de I’enquéte se différencie suffisasmment des autres pour
gu’ une typologie apparaisse difficile aétablir. Pour faciliter la compréhension et la lisibilité
de I’ étude, douze exemples d’ organisation de |’ encadrement d’ écoles ont été choisis et classés
en quatre rubriques : écoles en ZEP ou en milieu difficile, écoles en milieu rural, écoles en
milieu « banal », écoles de département d outre- mer.

ECOLESEN Moyens Décharge de Postes hor s classes Aides éducateurs Autresmoyensen
ZEP d’enseignement direction postes
Ecole de grande| 8 maitres pour 8| Yade décharge 8 heureshebdo. 2 Néant

ville du Nord classes de soutien animation

Ecoled' unepetite | 7 maltres pour 7| Yade décharge + Yscoordination. ZEP | 2 a % temps dans| 7intervenants ville (
ville du sud-es classes au directeur I"école EPS+mus+LV+BCD)
Ecole de ville du | 13 maitres pour 13| 1 décharge complete | 1ZIL +1 Coord ZEP | 4 : patrimoine, BCD, | Néant

nord-es classes 1soutien+ 1LV TICE et art plastique.

ECOLESEN Moyens Décharge de Postes hor s classes Aides éducateurs Autresmoyensen
MILIEU d’ enseignement direction postes
RURAL

Ecoledebourgen | 10 maitres pour 10| 2 jourspar semaine | Néant Néant Néant

Normandie classes

Ecole de petit| 6 maitres pour 6| Yade décharge 1ZIL Néant Néant

bourg du sud-est | classes

Ecole maternelle| 6 maltres pour 6| Yade décharge 1ZIL rattache Néant 4 ATSEM + 1 CES
de bourg Nord classes delaville + Ycantine

ECOLESEN Moyens Décharge de Postes hor s classes Aides éducateurs Autresmoyensen
MILIEU d’enseignement direction postes

«BANAL »
Ecole de villedu | 10 maitres pour 10| Ydécharge 1 soutien (Poste AIS | 3 Néant
midi classes non pourvu)
Groupe scolare| 7mater + 11 élém 1 déchargecomplete |1 ZIL + 1 maitre| 5 Néant

du Nord-et 18 maitres 3 sites suppl + 1 réadaptat.

Ecole de grande| 14 maitres pour 14| 1 décharge compléte |1ZIL 3, patagés avec|2 ELCO (turc et

ville du sud-ex classes |’ école maternelle marocain)
ECOLESDE Moyens Décharge de Postes hor s classes Aides éducateurs Autresmoyensen

DOM d’enseignement direction postes

EcoleMaternelle | 6 maltres pour 6| 1/5eéeme 1 meaitre pour lecours | 2 Ville: 6 ASEM

Devilleportuaire | classes de rattrapage intégré + 1 CES

Ecole démentaire | 10 maitres pour 10| Y2décharge Néant 4 (BCD, stiences,|1 secrétaire+2 ades

de grande ville classesdont 2 CLIS educ civ, AlS) aux CLIS+ 11 service

Ecole élémentaire | 18 maitres pour 18| 1 décharge complete | Néant 3 Ville: 18 intervenant

de ZEP classesdont 1 CLIS A tempspartiel

Ces douze exemples ne couvrent certes pas I’ extréme diversité des situations qui peuvent se

rencontrer, mais elles mettent toutefois en évidence quatre aspects importants :

> lareative pauvreté en moyens hors classes des ecoles rurales;il est vra que le nombre
d ééves par classe (E/D) y est généralement faible ;
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» la confirmation d'une priorité marquée donnée aux écoles en ZEP/REP pour

I"attribution de moyens en postes hors classes, avec toutefois des nuances pour ce qui
concerne les postes d’ animation et de soutien;

> latresinégale distribution des postes ZIL rattachés aune école; il faut d’ ailleurs préciser,
ace sujet, que les directeurs soulignent dans leur quas totalité I'impossibilité d intégrer
dans le potentiel pédagogique de leur école ces ZIL, en raison de |’ aspect aléatoire de leur
tres faibles disponibilités ; ces propos mériteraient vraisemblablement d’ étre nuancés dans
certainscas ;

> I"importance que peuvent jouer dans la vie des écoles les moyens mis adisposition par les
municipalités, parfois au point de devenir un probléme, dans les DOM notamment, ou
I’utilisation de contrats de courte durée offerts a des personnes peu ou pas qualifiées
(ASEM, surtout) et « I’entrisme » municipal sont signalés comme un difficulté réelle par
les directeurs.

L’ utilisation de leur temps de décharge par lesdirecteurs

Lestaches et les champs d activité

Les enquétes montrent avec éloguence que les directeurs d’ école qui bénéficient d’ un temps
de décharge I’ utilisent pleinement, sauf rares exceptions. Laou I’ activité de direction a pu étre
mesurée, les bilans d’ enquéte font apparaitre des constantes et certains domaines de
différenciation. Les exemples ci-dessous illustrent la diversité dans la maniére d'utiliser le
temps de décharge, en méme temps qu’ils soulignent ce qui fait I’ unité du métier de directeur
d école.

= Ecolesdont le directeur bénéficie d’ une décharge partielle de service d’ enseignement

Ecole de bourg en milieu rural :

« Le directeur exerce ses fonctions depuis 21 ans et bénéficie d’ une Yadécharge depuis le
regroupement en une seule école de S et H, entre lesquelles il répartit équitablement son
temps. |l a exercé sans décharge pendant 13 ans, puis a été déchargé au ¥4 il connait bien
les dfférents aspects et les évolutions de son magistéere qu'il exerce avec aisance et une
visible satisfaction, ce qui N’ exclut pas certaines récriminations. Il fait de I’ utilisation de son
temps de décharge (4 demi-journées) I’ analyse suivante, validée par son IEN :

- 50% consacrés ala gestion pédagogique et éducative

- 25% consacrés suivi des éleves, aides et relations avec les familles

- 25% consacrés au fonctionnement du projet d’ école, a I’aide aux maitres comme

per sonne-ressour ce ».

Ecole de petite ville

« Le ¥ade décharge apparait intensément exploité par la directrice qui fait une analyse
précise de son utilisation :

- 25% consacrés au travail administratif demandé par I'lA, I'l[EN ou la municipalité,
les services de santé, etc.

- 25% consacrés al’animation et ala gestion pédagogiques : Préparation des réunions
de concertation, des conseils de maitres et d' école (NB: la directrice ne mentionne
pas les conseils de cycles...)

- 50% consacrés aux relations avec: les partenaires de I'école (mairie, services,
services culturels; intervenants), ;les services de santé (médecin, PMI, infirmiere
scolaire) ; le RASED (psychologue scolaire, enseignant AIS); les parents
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(inscriptions, difficultés, etc.) ; la coordination et |’organisation du travail entre

enseignants et ATSEM) ; la participation aux animations et sorties... ».

Ecole de petite ville industrielle

« Le ¥ade décharge est principalement consacré :

a la gestion administrative, financiére: courrier, informations, comptes-rendus,

enquétes, lettres ; gestion des crédits scolaires, des subventions ( municipale pour les
activités culturelles; Education Nationale pour le projet d école, les intervenants

extérieurs langue vivante, le CEL.). Cette derniére charge de gestionnaire financier

est soulignée comme importante par le directeur, surtout en début d’ année.

aux relations avec la mairie (locaux, crédits, CEL).

aux relations avec les différents intervenants extérieurs. (contact, recrutement parfois,

les emplois du temps).

aux relations avec les parents, importantes en REP, quand les familles ont du mal a
aborder I’ école ».

= Ecoles dont e directeur bénéficie d’ une décharge compl éte

Ecole du centre d’ une grande ville

« La directrice exerce ses fonctions depuis 21 ans dans son école. Trés impliquée (elle est
auss adjointe au maire pour les affaires sociales), elle fait une trés bonne analyse de ses
fonctions et de leurs évolutions. Elle fait de I’ utilisation de sa décharge totale une analyse
validée par son IEN :

40% consacrés a la gestion pédagogique et éducative: plotage et suivi du projet
d école (excellent); animation des conseils denfants (lutte contre la violence,
citoyenneté) ; coordination des aides éducateurs et des intervenants;animation de
I” équi pe pédagogique, pour laquelle elle souligne les limites vite atteintes compte tenu
du statut de directeur ; gestion et suivi des différents conseils ; liaison avec I’ école
maternelle voisine et avec le RASED; coordination et pilotage des activités
périscolaires (2 emplois jeunes municipaux) ; gestion des crédits

25% consacrés aux relations : liaison avec I’ |EN et ses services, coordination avec les
différents organes municipaux prestataires de services éducatifs ou pédagogiques
(nombreux) ; relations avec les services de médecine scolaire ou municipaux, suivi des
éléves, aux aides et relations avec les familles

35% consacrés ala gestion administrative (vécue comme lourde mais somme toute
assez peu prenante), a la gestion matérielle (lourde, avec de vastes locaux, une
cantine, des agents municipaux mis a disposition, les travaux de tirage et de
duplication qu’elle assure pour I’ensemble de I'équipe, mais paradoxalement bien
vecue), le suivi du matériel scolaire ».

Ecole annexe d' une grande ville de DOM

« La directrice fait de I’ utilisation de sa décharge I’ analyse suivante:

40% du temps est consacré al’ animation et ala formation pédagogiques (pour une
moitié : formation des PEX/PE2, pour un quart : pilotage du projet d’ école, animation
et gestion pédagogique de I’ école, pour le reste: animation du groupe de travail sur
les langues et préparation des maitres au CAFIMF).

45% du temps est utilisé par I’ organisation et la gestion de I’ école : organisation des
services enseignants et de la structure pédagogique, liaisons avec I'lUFM et le
rectorat, enquétes et statistiques, gestion quotidienne, sans qu'’il soit possible de
préciser d' avantage.



- 15% sont pris par les relations diverses avec les familles, pour I’ essentiel
(entretiens individuels, pilotage de I’ équipe de parents volontaires pour aider au
fonctionnement de I’ école et aux sorties), mais aussi avec I'|[EN et la mairie. »

Ecole de grande ville, en ZEP

« Que fait le directeur de son temps de décharge ? Au cours de notre entretien, il insiste sur
les trois aspects principaux qu'il assigne a sa fonction: I'animation et la gestion de la
pédagogie, la vie relationnelle et sociale, la gestion quotidienne. 1l voit un certain équilibre
entre ces trois aspects. Une observation approfondie montre que le discours est peu en
rapport avec les faits. En fin de carriére, nommé « au baréme », le directeur apparait comme
un homme fatigué, sans projet et sans charisme, incapable d animer une équipe et de la
souder sur un projet. L’ essentiel du temps du directeur est consacré ala gestion ala petite
semaine de la vie matérielle de I’ école et aux relations avec les partenaires (mairie, police,
médecin scolaire, etc.) et les parents d éléves, tres demandeurs. Cela n’est pas négligeable,
surtout si I’on considére que le directeur ne bénéficie d’ aucune aide matérielle dans un milieu
difficile, mais cela ne favorise pas le décollage pédagogique et éducatif dont I’ école aurait le
plus vif besoin. Peut-on se contenter, dans ce réle si important de directeur totalement
déchargé, d une sorte de chef d’ établissement au petit pied, peu concerné par la pédagogie,
sans intendant, sans agent, sans charisme et sans véritable autorité sur le personnel
enseignant ? ».

La question du temps de travail

Si, au travers de ces exemples, les champs d exercice des fonctions de directeur d école
apparaissent ala fois bien cernés et fondateurs d une réelle unité professionnelle, d autres
aspects apparaissent plus problématiques ou vécus comme tels par les intéresses. La question
du temps de décharge est ains a peu pres unanimement évoquée par les directeurs non
totalement déchargés ainsi que celle du manque de moyens de gestion :

« La directrice organise son action autour de 3 pdles principaux (...) tout en précisant que le
temps consacré a I’ exercice de sa fonction déborde largement le temps réel de décharge
(1/5°™®), ce qu’ atteste I’ |EN ».

« (La directrice) précise que la gestion administrative et matérielle de I'école, ains que les
relations avec la mairie et les parents se situent pour une part importante hors temps de

décharge, car hors temps scolaire. Comme nombre de ses collégues fortement impliqués dans
leurs fonctions, elle voit émerger, dans les évolutions que connait la fonction de directeur,

trois tendances fortes :

- I’ obligation impérieuse de gérer « dans|’ urgence »

- Une surconsommation de temps induite par le développement de la vie derelation

- La complexification des taches ».

«Je gére d’abord les “ affaires courantes’ sans avoir le temps de prendre du recul et de me
consacrer au “ pilotage pédagogique de I’ école. Méme s j’ai le souci de faire que ce que nous
entreprenons dans I’ école soit cohérent sur le plan pédagogique, je n’ai pas assez de temps a
consacrer ala préparation des conseils de maitres, de cycle, ni aveiller, aaider ala mise en
place des actions. L’ équipe pédagogique que j’ anime est une équipe stable depuis plusieurs
années et qui a le souci de faire un réel travail commun. Mais le temps hous manque pour
mettre en pratique tous nos projets et réfléchir aleur utilité et aleur portée. Une plus large
décharge faciliterait leur mise en place ».
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«La directrice dit gu'une partie de ses fonctions s exerce hors temps de décharge,

notamment pour ce qui touche a la gestion financiére, aux commandes de matériel, aux
réunions avec la municipalité, les parents d’ éléves, les urgences ».

« (Le directeur) précise que la gestion administrative et matérielle de I’ école, ainsi que les
relations avec la mairie se situent hors temps de décharge et, pour I’ essentiel, hors temps
scolaire. 1l voit émerger, dans les évolutions que connait la fonction de directeur, trois
tendances fortes : |’ obligation impérieuse de gérer « dans |’ urgence » ; une surconsommation
de temps induite par le développement de la vie de relation; la «complexification » des
taches ».

Ces propos sont tenus par des directeurs jugés de bonne qualité; il aurait été possible d’ ouvrir
plus largement la rubrique d’'expression du mangue de temps. Les observations suivantes,

toutes faites dans le méme DOM bien doté en moyens hors classes, apportent cependant une
nuance régative : « aucune distinction n’est visible entre une école dont le directeur bénéficie
d une quotité réglementaire de décharge de classe et un directeur bénéficiant d’ une demi

décharge au-delade la quotité de décharge réglementaire ».

Plus géenéralement, les observations réalisées mettent en évidence la question du sens du
métier de directeur et un certain malaise trés souvent perceptible chez ceux qui I’ exercent.

Le sens du métier de directeur d’école

Si le décret n° 89-122 du 24 février 1989 définit tres clairement, dans son chapitre premier,
les fonctions de directeur d école et les domaines dans lesquels elles S exercent, un certain
flou semble exister sur le statut de directeur, en raison d' une part de la nature méme de
I’école, qui n’est pas un établissement et ne dispose pas d’autonomie au sens juridique du
terme, et, d autre part, de la position du directeur, par inter paresou primus inter pares au
sein de son école. Cette question du statut du directeur revient souvent dans les discussions au
cours des enquétes ; certains directeurs regrettent plus ou moins ouvertement |’ abandon du
statut de maitre-directeur.

Réle pédagogique, réle administratif

La tentation est parfois forte, pour tel directeur dont I'équipe pédagogique jalouse de ses
libertés pédagogiques limite ses initiatives dans ce domaine, de se consacrer plus
particuliérement aux autres champs de son magistére, moins problématiques et mieux
acceptés. On trouve ainsi apeu pres partout, avec des nuances, des directeurs plus pédagogues
gu’ administrateurs et des directeurs plus administrateurs que pédagogues :

«(La directrice) se percoit comme pédagogue plus que comme administrative. (Elle) a
impulsé un projet d école(...), suscite le travail en équipe, a mis en place des dél égués éleves
et I’ é@aboration de fiches trimestrielles de compétences ».

«Une directrice plus pédagogue gqu administrative. Elle participe personnellement a un
atelier de lecture (...)°, €elle veille ala tenue effective de conseils de cycles qui mettent en
place les progressions ; elle a organisé, dans son école, des conseils de délégués éleves qui se
réunissent réguliérement et contribuent aune amélioration de la qualité de la vie scolaire ».

« La directrice est completement déchargée pour la premiere année et apprécie beaucoup
cette nouvelle situation qui lui permet de répondre aux problémes immédiats et de participer
au soutien (...). En outre, elle peut faire beaucoup de travail relationnel avec les enseignants
et les parents. Il ui arrive de prendre en main les classes d’ enseignants absents quand ils ne
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sont pas remplacés, mais ne veut pas le faire systématiquement. Depuis le début de |’ année,

elle a prisles éléves pendant deux jours et demi puis une matinée ».
A l'inverse:

«Le directeur, bon pédagogue et homme d expérience, privilégie a I'évidence le volet
gestionnaire de ses fonctions et la qualité des relations. Il se situe résolument comme « par
inter pares» au sein de |’ équipe enseignante, qu’il coordonne sans vraiment la diriger. Le
projet d' école n'est visiblement pas en action et la réflexion de I’ équipe & son sujet montre
qu'il reste encore du chemin afaire ! »

«Le directeur, compleétement décharge, a pour objectif d’améiorer les résultats aux
évaluations en CE2-6°™ . Il meéne une politique de travail d équipe avec ses collégues sur
I” éducation ala citoyenneté pour lutter contre la violence. Sa préoccupation premiere, lors de
la visite, consiste atrouver le moyen d’empécher la population de traverser la cour pendant
les récréations des éléves ».

« Les deux directeurs fondent leurs décisions d’ organisation pédagogique sur des criteres
uniguement quantitatifs et, s'agissant de I’ attribution des classes, sur la priorité d’ ancienneté
des maitres en fonction du choix personnel de ceux-ci. s n’interviennent pas pour le
fonctionnement de leur école en cycles; les maitres font comme bon leur semble ; les travaux
en équipe, quand ils existent, sont la conségquence de la seule bonne volonté des intéressés ».

« Le directeur( totalement déchargé), (...) se situe clairement comme « par inter pares» (...).
Il ne se préoccupe pas d animation pédagogique, ne se reconnaissant pas les qualités
nécessaires, ce qui est probablement vrai ».

«La directrice fait une analyse relativement confuse de son activité. (...). Le pilotage
pédagogique n’ est pas spontanément évoqué ; il n’ apparait pas comme une priorité».

On comprend mieux pourquoi, douze ans apres la promulgation de la Loi d’ orientation du 10
juillet 1989 et dix ans apres le lancement de la «nouvelle politique pour |'école», la
pédagogie par cycles et plus généralement le travail pédagogique et éducatif en équipe sont
auss inégalement mis en aavre et pratiqués. Il faut auss constater que le statut de chef
d établissement, la décharge totale de service d’ enseignement qui le caractérise et les moyens
de gestion qui existent dans les établissements du second degré, ne sont pas méconnus des
directeurs d école dont certains se sentent parfois poussés aun mimeétisme de mauvais aoi :

» Relevé, ce propos d'un directeur d’école : « les taches administratives sont trop lourdes,
on ne voit pas pourquoi un principal de collége et un directeur d’école ayant le méme
nombre d ééves auraient I’un I’ obligation d’ enseigner et I’ autre pas ».

» Observé ailleurs : « On dirait, avoir fonctionner (ce directeur), le clone -pour le premier
degré- du principal du college voisin ; il regrette vivement, d’ ailleurs, I’ abandon du statut
de maitre-directeur ».

Des questions; un certain malaise

Un certain malaise existe, c'est indéniable, chez de nombreux directeurs d école qui
sinterrogent sur leur réle, sur I'exercice de leurs fonctions, sur les décharges, les moyens
matériels et humains qui leur sont accordés. Les exemples éudiés ci-dessus cernent des
difficultés qui sont par ailleurs évoquees par les organisations syndicales, qui ont amené les
directeurs alancer leur éniéme mouvement de « gréve » administrative et qui se manifestent
de plus en plus dans la crise des recrutements.
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On observe que « placés a mi-chemin de I’ école de Jules Ferry et de I’ école de Condorcet, les
directeurs d’ école n’ ont pas une situation enviable. Alors que tout la pousse versle projet, les
technologies, I'expression artistique, etc., I’école est structurellement une école de petite
taille. Il y a, trés justement, une crise de recrutement pour la direction de ces écoles de petite
taille. Il N’y en a pas laou les directeurs ont les moyens de S exprimer et de faire vivre leurs
convictions pédagogiques. Les regroupements d’ écoles devraient étre encouragés. Les fusions
auss ».

L’ expression explicite ou implicite de ces difficultés, concerne la structure administrative et

juridique de I’ école primaire, du statut des directeurs d’ école, des temps de décharge et des

moyens de fonctionnement dont ils disposent. Malgré les réflexions conduites par Roger

FAUROUX puis par Claude PAIR, la structure de I’ école n'a quasi pas évolué depuis Jules
FERRY et apparait de plus en plus inadaptée au besoin d autonomie et al’ exercice de la

responsabilité. Cette question dépasse le cadre de cette éude qui ne peut cependant en éuder

I’ évocation. L’ avortement du statut des maitres-directeurs, apres les convulsions qui avaient a
I’époque (1986-1999) marqué le corps des instituteurs et ses représentants syndicaux, a

durablement oblitéré la réflexion sur le statut des directeurs et, semble-t-il, en gauchit encore
le débat.

En attendant des évolutions qui peinent aémerger, il faut s attacher aaméliorer ce qui existe.
Ces amédliorations peuvent porter sur les procédures de recrutement, sur la mobilité et sur
I’accés aux écoles bénéficiant d’une décharge compléte, et, plus généralement, sur les
conditions d amélioration des décharges de service sur projet validé, sur I’évaluation de
I’ activité dans ses différents registres, sur la formation initiale et continue, sur |’ animation du
réseau des directeurs d’ écoles par les IA-DSDEN et les |EN. Ces améliorations possibles sont
loin d’ étre toutes spécifiques du corps des directeurs d’ écoles ; elles entrent dans la logique de
I’amélioration du pilotage, du contrdle et de la régulation des postes hors classes.

Optimiser la gestion et le pilotage des postes hor s classes

Les inspecteurs d' académie et les IEN ont le souci d’ optimiser les dispositifs mis en place,
soit «sur le terrain», soit en matiére de gestion et de pilotage départementaux. Cela n’est
jamais simple et une évolution positive dans ces domaines sensibles suppose une démarche
coordonnée et générale qui fait défaut. On trouveraici I’analyse de I’ échec d’ une expérience
départemental e intéressante et les remarques plus générales tirées par les inspecteurs généraux
des observations réalisées lors des enquétes.

Un exemple d’ organisation cohérente du pilotage ; lesraisons de son échec

Cet exemple d’amélioration de dispositif de pilotage et de gestion des postes hors classes, tiré
de I’ expérience conduite dans un département de Bourgogne, est rapporté par un IGEN au
terme de son enquéte :

« En 1993, I'inspectrice d académie a congcu un systéme de «brigade d aide aux écoles »
rassemblant tous les moyens d'animation et de soutien au niveau unique de responsabilité de
la circonscription. Les IEN se voyaient confier trois ou quatre enseignants supplémentaires
qui venaient conforter I’ équipe des personnels chargés du remplacement, les conseillers, les
animateurs. Le caar du dispositif d'intervention pédagogique dans les écoles était clairement
la circonscription.

Ce dispositif a vécu, mais il a laissé de bons souvenirs dans la mémoire des inspecteurs
chargés d’ une circonscription. Le motif du renoncement a été la non compatibilité entre les
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contraintes (le remboursement des frais de déplacement, les indemnités statutaires, par
exemple) et la liberté indispensable pour faire «vivre » la brigade de circonscription d aide
aux écoles qui a conduit les enseignants a occuper des postes sans relation avec leur arrété
de nomination. Cette initiative a eu le mérite de relier dans une méme réflexion la question de
I"'implantation des postes hors classes, I'esprit d'initiative et d innovation, et I’aide aux
écoles, le tout au coar de la circonscription ».

Des questions ; des éléments de réponses

Les remarques suivantes regroupent et résument clairement celles formulées dans les comptes
rendus d’ enquétes.

« Pour chacun des postes hors classes, devrait étre établi un cahier des charges précis: ce
n'est pas la méme chose que d étre conseiller pédagogique aR... et a N...! Qu’attend-on
actuellement d’'un animateur informatique: un support logistiqgue pour I'équipe de
circonscription (dérive tres fréguente), les prestations d'un technicien ou celles d’'un
pédagogue averti, en matiére de TICE certes, mais qui ait réfléchi al’ utilisation pédagogique
de ces TICE ? Ne pourrait-on penser ala rénovation du CAFIMF «technologies nouvelles »
et utiliser ce titre pour choisir des candidats animateurs informatiques ? La nomination dans
ces postes devrait étre faite pour une durée déterminée avec la possibilité et |’ obligation de
suivre une formation initiale et une formation continue.

La définition méme de ces postes appelle réflexion : est-on avie coordonnateur dela ZEP X ;
quelles sont les taches qui exigent une formation et une pratique d enseignant ; a partir de
guand bascule-t-on dans une tache de régulateur administratif et social ? Coordonner
pédagogiquement une ZEP, en appui al’lEN, est une tache différente de celle qu’ effectue un
coordonnateur pour la Politique de la Ville d’une aire donnée. Cela implique une réflexion
plus globale sur les possibilités d' évolution des carrieres : quelle mobilité fonctionnelle pour
un conseiller pédagogique, pour un animateur TICE ?

Le cas des directeurs d’ école appelle une réflexion particuliére : qu’ est-ce qui, au moment de
I'inscription sur la liste d’ aptitude rassure sur les compétences en matiere d’ animation et de
gestion ? Quelle évaluation pour chacun des volets ? Quelle formation continue ?

Lerdle et les conditions d’ exercice des conseillers pédagogiques départementaux (CPD), des
conseillers pédagogiques en arts plastiques (CPAP) et en éducation musicale (CPEM) est a
expliciter : quelle mission évaluable pour les CPD ? Quelle liaison entre CPD et IEN ? Entre
CPD et CPC ? Qui se sent vraiment responsable des conseillers en arts plastiques et des
conseillers en éducation musicale ? ».

Lesdifficultés

Il faut cependant préciser que ces évolutions, nécessaires mais pas toujours compatibles avec

la réglementation actuelle, risquent de se heurter aux usages de cette sorte de «droit

coutumier » qui caractérise la pratique des enseignants et la vie des écoles, en particulier pour

ce qui concerne les postes hors classes implantés partiellement ou en totalité dans les écoles
pour le soutien, |’animation, la coordination de proximité, voire le remplacement avec les

ZIL, vite considérés comme des acquis, défendus comme tels et congus par les maitres -mais
auss les parents et parfois les élus- comme I’ avancée de droits nouveaux généralisables peu a
peu al’ ensemble des écoles.



L’ impact des postes hors classes

Il n'existe pas, actuellement, de dispositif d' évaluation scientifique et objective des effets
produits ou induits par | utilisation des postes hors classes. La seule évaluation de leur impact
procede de I'expression des intéresses et de |’observation, faite plus ou moins intuitu
personnae, par les inspecteurs d’ académie et les |EN.

L e dispositif d’évaluation reste a concevoir et aconstruire

On peut étre surpris qu’ aucun dispositif de mesures scientifiques assorties d’ un traitement des
données selon les méthodes des statistiques analytiques -1’ analyse factorielle, par exemple-
n'ait, jusgu’a maintenant, été concu et mis en place au niveau ministériel et décliné aux
niveaux académique et départemental, pour ce qui concerne les résultats de I’ utilisation des
postes hors classes, pourtant d’'un colt élevé. Les enseignements d'un tel dispositif
permettraient de mieux cerner les objectifs pédagogiques et de gestion, faciliteraient la prise
de décisions, le contrdle et les régulations nécessaires, rendus ainsi plus objectifs et favorisant
le dialogue, aussi bien dans le domaine pédagogique gque dans le domaine social.

Il'y alaun chantier aouvrir sans trop attendre, qui concerne quatre directions ministérielles,
la direction de I’enseignement scolaire (DESCO), la direction de la programmation et du
développement (DPD), la direction des personnels administratifs, techniques et
d’ encadrement (DPATE) et la direction des personnels enseignants (DPE). Des représentants
de I'l|GEN, des recteurs, des inspecteurs d académie et des inspecteurs de I’'éducation
national e chargés d' une circonscription du premier degré pourraient utilement y étre associés.

Pour autant, I’'impact des postes hors classes -ou son absence- peut étre apprécié apartir des
observations a tous les niveaux lors de I'enquéte réalisée par I'lGEN ; les appréciations
portées restent cependant de portée inégale, faute de mesures objectives ; elles apparaissent
toutefois intéressantes ade nombreux égards.

L’ impact sur lesrésultats et le comportement des éléeves
L es performances scolair es des é éves

Pour ce qui concerne les résultats des éléves, régne une grande convergence d’ appreéciations
des inspecteurs d’ académie, des |EN et des directeurs rencontrés :

> «Enl'éat, il est apeu presimpossible d’ évaluer les effets des postes hors classes sur les
résultats scolaires des éléves et sur les flux ».

» «Dansla situation de transition de phase, difficile et tres contrastée, que vit actuellement
I”école primaire a (DOM)), il serait vain d essayer de tirer des legons ou des statistiques
des observations effectuées, s agissant des résultats des éleves. ».

» «Les effets de I'utilisation de ces postes (hors classes) sont peu identifiables
scientifiquement ».

> « Il n’apparait pas possible de mesurer I'impact des postes hors classes sur les résultats
deséléves» .



» «Entermesderéussite des éléves(...), I'impact est peu visible et difficile amesurer ».

Les opinions contraires sont rares et peu étayées :

> «lesrésultats des éleves aux grandes évaluations nationales plaident en faveur d' impact
positif des postes hors classes, mais cet impact n’est pas vraiment mesurable ».

> « Sur lesrésultats des ééves, les effets de I’ action des maitres sur postes hors classes ne
sont jamais mesurés sérieusement : il manque une évaluation des types d’actions
engageées et de leurs résultats sur les scores d apprentissages des éléves ; I’ évaluation des
maitres, effectivement mise en acavre, ne permet qu’un « management de la conformité ».
Au total, et malgré I’ appréciation optimiste de I'lEN, I'impact sur les scores des ééeves
N’ apparait pas directement visible en ce qui concerne leurs résultats scolaires; il semble
plus évident pour ce qui touche a leur socialisation, mais les appréciations formulées
relevent toujours du mode « déclaratif ».

L e comportement des éléves; lavie scolaire

Les remarques fites sur I'impact des postes hors classes sur le comportement des ééves et
sur la qualité de la vie scolaire révélent des effets jugés positifs quoique non mesurables de
I’ action des directeurs d’ école :

» «L’impact est net sagissant de la vie scolaire (...) et sur le comportement social des
éléves al’intérieur de I’école ; il est également ressenti unanimement comme tres positif
pour ce qui concerne le réglement des conflits et les relations humaines ».

» «Impact probable sur la vie scolaire et les relations humaines ».

» «L'impact sur les éléves n’est ni visible ni mesurable, s agissant des résultats des éléves ;
il est en revanche nettement visible sur leur comportement scolaire et civique ».

» «Il faut signaler une grande convergence de vues -non quantifiées- s agissant de leurs
effets sur le comportement scolaire des éleves en ZEP/REP, en particulier en ce qui
concerne |’ impact des directeurs bénéficiant d’ une décharge. ».

» «L’impact est net s agissant de la vie scolaire, méme si les relations avec les intervenants
municipaux ne sont pas toujours claires, et sur le comportement social des éléves a
I"intérieur de I’ école. Il est également visible et ressenti unanimement comme tres positif
en ce qui concerne le réeglement des conflits et les relations humaines ».

L’impact sur les équipes enseignantes et les écoles

Il Sagit ici des effets que peuvent avoir les directeurs d écoles sur leur égquipe enseignante et
les équipes de circonscription sur le réseau des écoles et |es maitres.

L es équipes de circonscription
L’ensemble des observations réalisées lors des enquétes fait éat d'un impact réel des

dispositifs en place, avec des nuances. Quelques exemples cernent assez bien la perception
gu’ inspecteurs d’ académie et IGEN peuvent avoir de |’ impact des équipes de circonscription.
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> «Les postes «langues », «les animateurs TICE » ont un effet visible sur les pratiques

des équipes enseignantes et vraisemblablement sur les apprentissages des éléves
(enquétes départementales en cours). Sagissant des nouvelles technologies, on peut
apprécier I’augmentation réguliere des connexions «internet » a partir du serveur
académique, sans pouvoir mesurer leurs effets. L'apport d’'un maitre en surnombre
(langues, TICE, conselller artistique) apparait relativement peu souvent dans les projets
d école ou de classe, mais plus souvent sous la forme de projets ponctuels plus ou moins
formalisés. Seuls les animateurs et coordonnateurs de REP ont une part importante dans
la conception et la mise en cavre de projets autour de I’école et du college, ainsi que
dans I'évaluation des contrats de réussite, réguliérement suivis par [|'autorité
académique., et dans les stages de formation ou apparaissent aussi les conseillers
pédagogiques et les animateurs TICE. ».

» «Lerodle et I'impact des postes de conseillers pédagogiques, TICE, ZEP sont partout
soulignés en ce qui concerne le fonctionnement pédagogique des équipes enseignantes des
écoles; ils se marquent dans les projets et leur suivi, mais le faible nombre de postes
existants semble créer plus de besoins qu'il ne donne de réponses aux demandes des
équipes et desIEN » ; pour I'l1A de(...), « afin d apprécier I'impact global départemental
de certaines opérations Z.E.P, T.I.C.E, A.l.S E.P.S il devrait étre confié aux inspecteurs
une mission transversale d'évaluation. sur les missions correspondant aux emplois
imposeés par les orientations nationales. Le ministére pourrait aider les départements en
proposant des cadres de référence développant les éléments d’ une lettre de mission, des
suggestions de controle et d'évaluation, des exemples de mise en oeuvre
départemental es ».

» «ur les projets décoles, I'impact apparait d abord formel ; toutefois, des signes
d évolution positive semblent se multiplier s'agissant du travail en équipe, de la prise en
charge des éleves en difficulté, des langues vivantes, du soutien, etc. Cette évolution
encore inégal e crée des distorsions pédagogi ques que | e « pédagogiquement correct » met
au silence. En ce qui concerne I'impact sur le fonctionnement des cycles, il commence a
étre sensible(...) en premier lieu selon la valeur des directeurs ».

» «Lacirconscription de B. est une circonscription « pauvre », en comparaison avec celles
de la (capitale régionale) ou des grandes villes du département. Il est relativement facile
d'y voir I'impact —au moins formel- des postes hors classes, (...) visible s'agissant des
TICE et des écoles bénéficiant d’'une décharge de direction, peu sensible en ce qui
concerne |e fonctionnement des cycles. »

» «En ce qui concerne les 8 heures hebdomadaires d animation et de soutien REP, le
maitre surnuméraire intervient soit dans le cadre de la classe, en coopération avec le
maitre, soit dans un dispositif plusindividualise ; cette action s est greffée sur le dispositif
existant déja a I’école. Avec les maitres du cycle, a partir des expériences vécues,
notamment en classe lecture, une pédagogie du soutien S est mise en place, sans toutefois
donner lieu a une évaluation précise et rigoureuse. Il y a la une piste pour une action
concertée des |EN du bassin et/ou du département En tout état de cause, il y a un impact
positif sur le fonctionnement du cycle, sur le travail en équipe des maitres et sur
I’individualisation de la pédagogie. ».

Il apparait difficile, faute d’ une démarche d’ évaluation techniguement mieux assise, de sortir
du systéme déclaratif, souvent pointilliste et/ou impressionniste. Idem, sagissant des
directions d’ école bénéficiant d’ une décharge de service.



L esdirections déchar gées

La plus grande variété regne dans les observations effectuées qui, dans I’ ensemble, attestent
d'un véritable impact des directeurs bénéficiant d'une décharge de service sur le
fonctionnement de leur école, avec des nuances qui sont fonction de la qualité humaine et
professionnelle des intéressés, mais aussi -et ce n’est pas une surprise- de leur conception et
du sens qu’'ils donnent aleur fonction et aleur magistere. Quelques exemples significatifs :

Directeurs totalement déchargés

» « Cequi frappe au premier abord, ¢’ est la remarquable bonne tenue de I’ école, la qualité
de I'accueil et de I'encadrement des enfants et des familles, I’atmosphere a la fois
détendue et studieuse, I’exploitation intelligente des beaux locaux. Il ne faut pas
longtemps pour apprécier les qualités du projet d école et la forte cohésion de I’ équipe
enseignante, pour relever le dévouement des ATSEM. Une observation plus approfondie
met en valeur les grandes qualités, |I’engagement et le role-clé de la directrice, en poste
depuis deux ans. Le fonctionnement de I'école et exemplaire a tous égards. » (école
annexe, DOM)

» «Nous avons affaire a une excellente directrice, atous égards, dont I’ activité se marque
dans I’ environnement de son école. L’impact de la directrice, grace a sa décharge totale
qui la libere de la classe, est visible dans la tenue de I’ école, dans son fonctionnement et
dans la qualité du fonctionnement pédagogique et éducatif de I’ équipe enseignante (...).
Pour I'lEN, il se marque aussi dans la qualité du fonctionnement du projet d’ école, dans
le suivi et I'accompagnement éducatif des éleves et des familles, dans la richesse des
activités proposées et suivies par les éléves de ce quartier relativement déshérité. » (école
élémentaire de grande ville)

» «Sur le fonctionnement du projet d’ école, sur I’animation de I’ équipe enseignante et son
fonctionnement, |’impact est peu ou pas sensible «je n'y arrive pas » dit le directeur, «il
faudrait un statut ». Les difficultés semblent s aggraver avec I’ arrivée des professeurs des
écoles sortant d'IUFM et remplacant les maitres partant ala retraite: «ils refusent les
conseils ou sont peu demandeurs, mais connaissent mieux leurs droits que leurs
devoirs... ».(grosse école de ville industrielle).

Directeurs bénéficiant d’ une demi décharge de service

» <« Actif, compétent et responsable, al’aise dans les relations humaines et heureux dans sa
mission -ce qui ne I’ empéche pas de développer un argumentaire revendicatif « musclé »-
le directeur effectue un trés bon travail dont attestent le fonctionnement de I’ école, de son
projet et de ses cycles (...). Les locaux et le matériel sont de qualité et bien tenus; les
activités culturelles et sportives bien intégrées. A souligner : les échanges de services, le
décloisonnement et I’ excellente intégration des deux CLIS. L’impact sur I’ organisation de
la pédagogie et sur I’ équipe enseignante est manifeste, méme si ce n'est pas |’ aspect le
plus développé dans I’ exposé du directeur pour lequel cela semble aller de soi ». (école
élémentaire de petite ville en secteur rural)

» «L'impact sur |’ égquipe enseignante se marque par une bonne ambiance de travail dans
des batiments bien tenus et bien entretenus et, dans I’ ensemble, une pédagogie de bonne
qualité (dixit I'lEN). On peut regretter, cependant, que le fonctionnement des cycles reste
auss formel et que I’individualisation de I’ enseignement soit apeu pres ignorée. L’ impact
sur la tenue et le fonctionnement de I’ école est manifeste et tres positif ; les personnels de
statuts divers dont I’ école bénéficie y sont certes pour quelque chose, mais leur bonne
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coordination et leur suivi quotidien par le directeur y joue un role capital. Au total : un
directeur a I’ancienne, soucieux de bonne gestion matérielle et humaine, d’éducation
civique, de rapports de bonne qualité avec ses différents partenaires, les parents en
particulier, mais vite mal a I'aise (faute de statut du directeur, précise-t-il) dans le
pilotage pédagogique et I’ animation sur projet ». (école de centre ville DOM).

Directeurs bénéficiant de Yaou de 1/5°™ de décharge

» «En ce qui concerne la décharge de Yapour direction d’école, I'impact trés positif est
manifeste, mais il est certainement plus lié a I’ excellente qualité du directeur, a son
engagement et a sa volonté de ne compter ni son temps ni sa peine, qu’ au temps de
décharge qui lui est accordé, al’évidence largement débordé. On peut regretter qu’ une
partie non négligeable de son temps effectif de décharge soit utilisé a des taches
subalternes qui, dans les EPLE, sont dévolues a des agents de (service) ». (école
élémentaire de grande ville).

» «(L'impact du directeur) est visible en ce qui concerne la gestion matérielle, la vie
éducative, la prise en charge et le suivi des éleves, et les relations humaines. Le temps de
direction apparait nettement supérieur acelui de la décharge ; cet effort est consenti bien
volontiers et comme naturellement. Le pilotage de la pédagogie n’est pas une priorité du
directeur qui coordonne cependant avec une certaine efficacité le fonctionnement
pédagogique (conseils, continuité pédagogique), mais qui n’est pas encore entré dans une
logique de projet pédagogique ». (école é émentaire de petit bourg péri- urbain).

» Analyse du directeur : «L’impact du temps de décharge sur les éléves est faible car ce
temps est surtout consacré a de la gestion. Gependant, C'est grace a ce temps que nous
pouvons par exemple organiser des éections de délégués en situation réelle. Jai fait
aussi le choix, pour que les éléves “ bénéficient” directement de ma décharge, de
consacrer une heure, apartir de Toussaint, pour prendre un groupe d enfants pendant les
ateliers lecture mis en place dans I’ école. Plusieurs directeurs sur le REP de Rumilly en
font autant. Bien évidemment le travail administratif devra étre fait a un autre moment,
bien souvent au détriment du travail d’enseignant quand on a la responsabilité d’ une
classe (ce qui était mon cas jusqu’ a cette année) ». Remarque de I'lEN : I’impact sur le
fonctionnement de I’ équipe des maitres est sensible ; il est également déa perceptible sur
celui du REP ». (école élémentaire de petite ville industrielle).

» «La directrice est une femme intelligente, volontaire et tres motivee, excellente
enseignante, dont I’ activité de directrice déborde al’ évidence la journée de décharge ; en
I état, la petite décharge dont elle bénéficie produit un effet visible sur la tenue de |’ école,
sur le comportement des parents, sur le fonctionnement et la qualité du projet d’ école et
sur la vie d équipe des enseignants. Pas d’ effet mesurable, en revanche, sur les résultats
des éleves; un relationnel qui devient vite difficile avec la ville, trés soucieuse de son
influence sur les familles. Dans le domaine de la gestion et du pilotage pédagogiques, la
directrice fait un certain nombre de remarques intéressantes : elle pense d’abord que son
impact sur I’ équipe pédagogique et réel « maislent : ¢’'est un travail de fond vite remis en
question » ; ace sujet, elle regrette que « la parole de la directrice ne soit pas toujours
suffisante, faute d’ un statut clair », que chez de nombreux maitres, il y ait « une confusion
qui dure entre conseils de maitres de cycles et consell des maitres » ; elle souhaite une
véritable formation aux relations humaines et aux techniques d animation. ». (école
maternelle en ZEP, DOM).



Conclusion

Au terme de cette étude, ala lumiére des observations qui ont été faites, il est possible
d effectuer un «état des lieux » des postes hors classes et de leur utilisation, pour tenter de
tracer les axes d’ une amélioration du dispositif.

L es postes hors classes: etat des lieux

Un effort considérable

En dix ans, de 1989-1990 a 1999-2000, un effort considérable -et sans précédent-
d’ amélioration de I’ encadrement des éléves et des écoles, rendu possible par la diminution des
effectifs d’ éléves ( - 320 800 éléves® ), a éé consenti par I'Etat qui, non seulement, n’a pas
procédé au retrait d’environ 15 500 emplois qui aurait pu étre effectué, mais a créé 1400
nouveaux emplois de professeurs des écoles. Cette amélioration est traduite par I’ évolution de
I"indicateur P/E brut qui passe de 5,34 a5,7, mettant en évidence une croissance de 6,74 %.
Dans les écoles, ele a permis ala fois une diminution globale du nombre d’ éleves par classe
et une forte expansion de I’ enseignement préélémentaire®’ ; elle est trés nette dans I’ évolution
du nombre de postes hors classes qui, pendant la méme décennie, a cri de 12,21% en passant
de 38668 a43391. Cet effort considérable consenti par |’ Etat doit, par ailleurs, étre apprécié
au regard des 36250 emplois d’ aides éducateurs affectés aux écoles.

Des moyens mis, pour |’essentiel, au service de besoins reconnus

Les donneées recueillies au niveau national ou lors des enquétes montrent que I’ implantation
des emplois hors classes correspond pour I’ essentiel atrois priorités claires : la continuité du
service d’ enseignement, la direction d’ école et I’accompagnement des priorités pédagogiques
national es.

Les emplois hors classes sont, en effet, principal ement affectés au remplacement des maitres :
55,7 % en 1999- 2000, tous types de remplacements confondus. Ce pourcentage est néanmoins
en diminution par rapport al’année 1989-90 (61,55 %), en raison de la baisse trés nette du
nombre de postes de remplacants pour la formation continue.

Si I'on additionne les emplois affectés aux remplacements, aux décharges de service des
directeurs d'école, en hausse de 46 % (de 5270 a7697), prés des trois-quarts des emplois hors
classes sont concernés : 73,4 % en 1999-2000. Les emplois affectés aux actions pédagogiques
spécifiques et aux postes de conseillers pédagogiques passent de 4615 a 5658, pendant la
méme période, soit + 1033 emplois (+ 14.6 %), avec un développement trés important des
emplois consacrés aux actions spécifiques (de 1575 a 2416, soit +53,4 %), en ZEP/REP
notamment. Si I’on se référe au service rendu par les postes hors classes, en 1999-2000, on
constate un équilibre et un respect des priorités, avec 50,17 % des postes hors classes
consacrés au service des éléves et 40,52 % au service des maitres et du réseau des écoles.

30 pgriode 1989-90 / 1999-200 ; France métropolitaine, hors enseignement spécialisé.
31 Rapport de |’ IGEN IGAEN « Utilisation des emplois et élaboration de la carte scolaire des écoles » juillet
2000, opus cité ; ce point est développé dans e rapport de |’ IGEN « L’ école maternelle, état des lieux », 2000
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Restent environ 10 % des emplois hors classes affectés ad’ autres services, plus ou moins
éloignés des éléves et des écoles, en trés forte augmentation pendant la décennie de
référence: + 988 emplois, soit une croissance de 32,4 %, avec une notable élévation du
nombre d’ emplois affectés aux décharges syndicales : + 141 emplois (+ 31,5 %), dors que le
nombre total d’emplois du premier degré apparait stable.

Une certaine inégalité de situations entre départements

Les enquétes mettent clairement en évidence I'inégalité relative de Situation entre les
départements ; elles soulignent aussi la part relativement faible d’emplois hors classes affectés
au service des politiques pédagogiques et éducatives locales : 8 % en moyenne, contre 92 %
au service des priorités nationales. Pour autant, d'un département a I'autre, de fortes
différences s observent, qui sont loin de s expliquer par les seules spécificités locales, quel
que puisse étre leur poids: le nombre de postes hors classes pour cent éléves varie, pour les
départements de I’ enquéte, de 0,67 a1,07, avec une moyenne de 0,87.

Deux facteurs essentiels de diversification dans les situations départementales doivent étre
soulignés, tous deux directement liés aux procédures de carte scolaire. Le premier tient aune
certaine inégalité dans les dotations annuelles d’emplois attribués aux départements, qui
favorise de fait les situations de diminution d’ effectifs, les retraits d emplois n’étant jamais
proportionnels. Le second procede des rapports de force qui président aux choix de arte
scolaire, de la tres forte demande de créations de classes nouvelles et, plus généralement, du
refus des partenaires sociaux de supprimer des postes considérés comme des acquis.

Les postes hors classes n’ échappent pas acette logique et pour nombre d entre eux, tendent a
devenir pérennes. Ce manque de souplesse du dispositif est renforcé par les procédures de

gestion.
L a gestion pourrait ére mieux différenciée, le pilotage pluslisible

Les enquétes effectuées dans les départements confirment la qualité, la précision et le sérieux
de la gestion des moyens du premier degré par les inspecteurs d’ académie et les services
départementaux de I’ éducation nationale, mais aussi les limites de sa souplesse en |’ état actuel
des choses.

Les postes hors classes ne forment pas un ensemble homogene, ce qui n'est pas anormal

puisqu’ils ont été créés de maniere échelonnée dans le temps, en réponse a des besoins et a
des attentes treés hétérogénes. Si I’on excepte ceux répertoriés sous la rubrique «divers »,
affectés hors réseau des écoles et hors missions pédagogiques ou éducatives directement en
prise sur lui, on peut schématiquement les répartir en trois groupes : les postes affectés aux
remplacements, qui ne supposent pas de profil particulier, les postes de direction et les postes
qui accompagnent et soutiennent I’ activité pédagogique.

Entrent dans cette derniere catégorie les conselllers pédagogiques, les diverses sortes
d animateurs, de coordonnateurs et les maitres sur «postes projets ». Leurs procédures de
gestion mériteraient d’ étre différenciées; elles ne le sont pas suffissmment. Communes pour
ce gui concerne les promotions, ces procédures donnent une place privilégiée au critere
d ancienneté ; elles n’ utilisent que rarement un cahier des charges ou de vrais profils de postes
et n'integrent le principe de la mobilité que sur la base du volontariat individuel, par la
participation au mouvement -lui aussi tres largement déterminé par I’ ancienneté. L’ inspection
des maitres sur postes hors classes est en regle générale effectuée régulierement, mais elle
utilise ordinairement les procédures classiques individuelles; les champs spécifiques de
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I’ activité des maitres concernés ne sont pas toujours suffisamment évoqueés, ni le travail de
groupe ou en réseau; |'efficience professionnelle est tres rarement évoquée, a fortiori
mesurée.

Le pilotage général du dispositif est essentiellement assuré par la direction de I’ enseignement
scolaire (DESCO). Le pilotage exécutif est du ressort des inspecteurs d’ académie, en liaison
avec les recteurs ; il est généralement déconcentré en grande partie aux circonscriptions, qui
forment a I’évidence le niveau ou l'action est la plus efficace. Dans |’ensemble des
départements du panel représentatif, ce pilotage apparait sérieux et de bonne qualité, quoique
perfectible sous certains aspects. Des efforts en direction d’une meilleure définition des
responsabilités pourraient étre engageés.

L’impact des postes hor s classes appar ait inégal et mal évalué

Les emplois hors classes répertoriés sous la rubrique « divers», qui représentent pres de 10 %
du total, ont une implantation précise et connue, mais leur utilisation et, plus encore, leurs
effets sur le systéme éducatif peinent a étre percus, faute peut-ére d'une évaluation
spécifique.

Inversement, les emplois hors classes affectés aux remplacements, aux directions d’ écoles, a
I’ accompagnement et au soutien de la vie pédagogique et éducative ont tous une utilisation

claire, reconnue et appréciée, sauf rares exceptions. Leurs effets « sociaux » sont manifestes,

leur impact sur la vie des écoles, le fonctionnement des équipes, des projets, des cycles,

existe, en particulier pour ce qui concerne le réle des directeurs d école et des conseillers

pédagogiques de circonscriptions ; S'il est avéré en termes de ressources humaines et d’ aides,

il est en revanche peu ou mal mesurable. Leurs effets sur le comportement des éléves est

souvent percu ou ressenti comme positif, sans mesure rationnelle toutefois, mais il semble a
peu pres inexistant pour ce qui touche aux performances scolaires. Méme lorsque les textes
organisateurs ont prévu une évaluation, comme la circulaire n° 90-028 du 1% février 1990 sur
les ZEP, rien n’'a éé mis en place ni réalisé.

Il semble que la notion d évaluation soit compléetement étrangere au dispositif, atous les
niveaux C'est dommage, compte tenu de I'investissement que les postes hors classes
représentent, bien sir, mais aussi parce que faute d’évaluation régulatrice, le pilotage perd
beaucoup de son sens et de sa pertinence.

Amédliorer ledispositif
Lesprincipes

L’ école primaire a ses principes, ses constantes bien réglées et précises, sa culture dont il

serait vain d'ignorer la réalité. Les postes hors classes contribuent ason fonctionnement. On
peut, toutefois, pour ce qui les concerne, souhaiter en optimiser les colts et en améliorer
I efficacité, dans le contexte actuel de déconcentration et de contractualisation. |l s agit, de la
maniére la plus pragmatique possible, d'introduire dans la gestion et le pilotage du dispositif
les pratiques du management du service public, avec ses trois principes fondamentaux : la
subsidiarité, la déconcentration et I’ évaluation régulatrice. En tout état de cause, il devient
urgent de contréler la croissance des postes hors classes ; acet égard, les créations de postes
nouveaux « soutien» ou « projet », hors secteurs d’ éducation prioritaire ou elles ont déjaété
réalisées, n’apparait pas comme une priorité, les observations faites n’en démontrant pas
I” efficacité en termes de performances scolaires.
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Une melilleure lisibilité dans I’ or ganisation des responsabilités

L’ organisation actuelle des responsabilités privilégie deux niveaux : I’administration centrale,
c'est adire la direction de I’ enseignement scolaire (DESCO), qui définit les grands objectifs,
rédige la réglementation, répartit les moyens en postes; le niveau départemental, quant alui
affecte et met en cavre les moyens selon les besoins et les priorités. La déconcentration dans
ce domaine est dgjatres poussee; elle apparait toutefois perfectible.

Du niveau national, on peut attendre des améiorations dans trois domaines: la
répartition des moyens entre départements, la réglementation et sa mise en aavre,
I’évaluation. Pour ce qui concerne les moyens, il Sagit de «rétablir I'équité dans la
répartition des emplois®® », ce aquoi tendent les efforts de la DESCO. Le groupe de travail
congtitué acet effet et le rapport qu’il a remis en février 2001 ouvrent des perspectives et
préconisent des méthodes faisant intervenir des critéres objectifs, ce qui va dans le sens
souhaité, bien que ne soit pas pris en compte le critére des performances scolaires des éléves.
Il semble nécessaire d'aboutir rapidement. Les textes réglementaires qui définissent les
priorités et organisert les grandes impulsions sont en régle générale trés complets et clairs
dans leur propos, mais la superposition de certains d entre eux crée, parfois, une certaine
confusion; c'est le cas, par exemple de I’ éducation prioritaire ou encore de I’ enseignement
des langues vivantes al’ école primaire. |l apparait indispensable, enfin, d’intégrer aux actions
nationales mises en oeuvre un dispositif d’évaluation qui permette de mesurer les résultats et
la pertinence des choix en matiere d’ utilisation des moyens et de procéder, le cas échéant, aux
régulations nécessaires.

Il ne semble pas utile, en |’ état actuel, de revenir sur la déconcentration des compétences et
des responsabilités au niveau départemental, mais I’ articulation avec le niveau académique et
celui des circonscriptions mérite d étre précise. Il est vra que «|’apport du niveau
académique est encore trop récent pour gu’'on puisse le mesurer. En tout état de cause,
I"articulation entre niveau académique et niveau départemental devrait Sinspirer du
principe de subsidiarité et réserver au niveau académique ce qui ne peut ére accompli au
niveau départementa : la définition, le suivi et I’évaluation d' une politique éducative, la
coordination du pilotage, les arbitrages dans la répartition des moyens, la mordination des
démarches d’ évaluation, le contrdle et la régulation des actions.

L articulation entre le niveau départemental et les circonscriptions mérite parfois d’ étre
éclaircie. La circonscription, avec son pilote, I’inspecteur, assisté de son équipe, apparait
comme le niveau le plus pertinent de pilotage des postes hors classes et des actions qu’ils
contribuent a mettre en cavre. Ici auss, le principe de subsidiarité doit trouver son
application: al’inspecteur d’ académie la définition des actiors, leur suivi, I’organisation de
I’ évaluation et les régulations nécessaires; aux inspecteurs la déconcentration de I’ action, son
pilotage sur le terrain, |I'évaluation et le compte rendu de mission. Les conseillers
pédagogiques départementaux doivent voir préciser leurs missions et leur relation avec les
inspecteurs. Les circonscriptions doivent pouvoir bénéficier de moyens clairement identifiés,
gu'une gestion plus souple et mieux orientée devrait permettre de dégager, et dune
organisation du potentiel humain formé par les postes hors classes qui pourrait utilement
sinspirer de I'’exemple d organisation cohérente en «brigade de circonscription» cité ci-
dessus, chapitre 4 (« optimiser la gestion et le pilotage des postes hors classes», 1% §). La
circorscription apparait, enfin, comme le seul niveau cohérent et fonctionnel de pilotage du
réseau des écoles.

32 « Utilisation des emplois et élaboration de la carte scolaire dans I’ enseignement primaire » rapport de I’ | GEN
et del’l GAEN, juillet 2000, opus déjacité.
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L’ évaluation régulatrice

Le dispositif d' évaluation de I'impact des postes hors classes reste aconcevoir et aconstruire,
ce qui peut paraitre surprenant. Ce dispositif pourrait associer une démarche d’ évaluation de
niveau national, s appuyant sur les méthodes des statistiques analytiques qui ont permis, il y a
quelques temps, une évaluation des performances des lycées et sur les observations tirées de
I”inspection des maitres.

De ce point de vue, certaines expériences en cours semblent intéressantes, notamment celles
ou un observatoire de I’ évaluation des maitres du premier degré a été créé, des procédures
communes d’ inspection définies, certaines étant spécifiques (pour les directeurs d écoles en
particulier) et ou des outils de suivi et de traitement des observations effectuées permettent
une meilleure approche des réalités et des besoins en formation. On peut concevoir, apartir
d'un tel canevas, des observations ciblées, chague année, sur tel ou tel aspect du
fonctionnement du premier degré, par champs (langues vivantes, TICE, ZEP, etc.) ou par
fonctions (directeurs d’ écoles, conseillers pédagogiques), ala demande de I’institution, dans
le cadre d’ un schéma prévisionnel et pluriannuel de I’ évaluation.

Une gestion plus souple, plus efficace et plus autonome

Il ne s'agit pas, ici, de remettre en cause des procédures de gestion départementale, souvent
laborieusement négociées, mais s agissant de la gestion des postes hors classes, de prendre en
compte les remarques tirées de |’ observation.

Le premier domaine, sensible, est celui des crédits dont les départements sont attributaires et
qui servent a couvrir les indemnités de déplacement et les frais de fonctionnement des
circonscriptions. |l faut le dire clairement : ces crédits sont nettement insuffisants pour
satisfaire les besoins importants et croissants induits par les évolutions du fonctionnement du
premier degré, en particulier |’ augmentation du nhombre de postes hors classes totalement ou
partiellement itinérants. Pour pallier ces difficultés qui pénalisent le service et parfois le
paralysent, il faut réévaluer les besoins, en tirer les conséquences en termes de crédits
attribués aux services départementaux de I’ éducation nationale, permettre leur globalisation et
pour partie leur déconcentration, pour plus de souplesse et plus d’ efficacité.

Le second domaine concerné est celui de la gestion des postes de coordonnateurs,

d’ animateurs, de soutien ou sur projet : il faut s engager résolument dans la voie de postes a
plein temps mais adurée limitée adeux ou trois ans, offerts ades maitres dont la compétence
est vérifiée, sur cahier des charges explicite, avec évaluation au terme de la mission. La durée
limitée de celle-ci devrait permettre une mobilité qui fait complétement défaut actuellement.

Cela suppose une réflexion sur les possibilités d’évolution des carrieres, a étendre aux
conseillers pédagogiques. Pourquoi ne pas développer, dans chague inspection d académie, la
fonction de responsable des ressources humaines, al’instar des rectorats et en réseau avec

eux ? Certaines expériences®® montrent tout I’ intérét de cette démarche.

Le troisieme domaine est celui des maitres affectés aux remplacements dont la gestion n’a pas
lieu d’ étre remise en cause mais qui doit étre optimisée, tandis que certaines pratiques, telles
que I’ utilisation des postes de remplacement ad autres fins, doivent disparaitre. Divers types
d’ organisation du dispositif existent, dans lesquels les contraintes geographiques et
budgétaires jouent un réle important. Les observations montrent qu’il faut trouver un équilibre
entre la globalisation des moyens et la nécessaire déconcentration de leur implantation. La

33 | nspection académique du Nord
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souplesse dans le régime des primes permettrait de rendre plus attractifs certains postes,
pour la plupart éclatés sur plusieurs écoles et sur plusieurs cycles, qui échoient le plus souvent
aux trés jeunes maitres dont le bareme est le plus faible. |1 faut se donner pour objectif de faire
disparaitre le plus grand nombre possible de ces postes «éclatés», dissuasifs et
décourageants; il faut aussi, tant qu'ils existeront, se soucier de donner une aide spécifique
aux jeunes maitres qui les occupent : cela se fait, certes, mais il faut en faire une priorité
affichée de la mission des conseillers pédagogiques.

Il sSagit la d'un objectif de premiére importance, compte tenu de I'efficience encore
relativement faible des dispositifs de remplacement, dont les différences d’un département a
I”autre mériteraient une étude spécifique. La transformation en postes aplein temps de tous
les postes de coordonnateurs, d’ animateurs, de soutien et sur projet va dans ce sens, ainsi que
le passage progressif de toutes les directions d' école au régime de la décharge compléte de
service.

La question de la direction d’ école

Il est important de terminer cette étude par |a question de la direction d école. Elle est au caar
d’un fonctionnement bien tempéré du premier degré et rien de solide & de durable ne pourra
se construire sans essayer d’ apporter des solutions aux difficultés et aux problemes rencontrés
actuellement par les directeurs, mis en évidence par leur mouvement revendicatif largement
suivi et confirmés par les observations effectuées sur le terrain, qui ont donné lieu aun long
dével oppement dans cette étude.

Il ne s'agit pas, ici, de proposer un statut aux directeurs ou aux écoles, mais de tenir compte
des évolutions du métier et de la charge de travail, des besoins du systéme éducatif, de
I”incroyable émiettement des écoles, et d’' essayer de trouver un schéma de progres compatible
avec les demandes contradictoires qui S expriment aujourd’ hui sur ce sujet.

Actuellement, le nombre d écoles et |a petite taille de la plupart d entre elles excluent la mise
en aavre d'un programme d’ attribution de décharges et d indemnités atous les directeurs.
Ceux qui ne bénéficient que d’ une décharge partielle expriment leur difficulté aconcilier leurs
fonctions de direction et d’enseignement. L’ augmentation de ces petites décharges apparait
comme une fausse piste ; il ne semble pasy avoir d'issue aux contradictions qui S expriment,
dans |’ état actuel du dispositif.

Des expériences, progressivement réalisées dans certains départements montrent que des
solutions peuvent étre recherchées et trouvées, en se fixant pour objectif |e développement des
directions d’ école totalement déchargées, en procédant ades fusions et/ou ades regroupement
d écoles, sur site ou sur plusieurs sites; des pondérations peuvent étre accordées dans ce
dernier cas. Dans cette démarche, le réseau des écoles n'est pas modifié, seule la structure de
direction est concernée. Ce processus nécessite explication et discussion; il peut apparaitre
relativement lent, mas un programme national d'incitation et daides pourrait
vraisemblablement |’ accélérer. En tout état de cause, il doit étre encouragé et I’ attrait pour le
métier de directeur, souvent en perte de vitesse, pourrait ére renforcé, d'une part par
I"amélioration du régime indemnitaire des directeurs, gagée par les économies d’échelle
réalisées sur la quotité des décharges de chaque département et, d’ autre part, par I’ attribution
d aides au fonctionnement -un aide educateur, par exemple- permettant la création d'un
secrétariat pédagogique et éducatif de I’ école qui existe déja officieusement dans certaines
grosses écoles.

Outre le temps dégagé pour se consacrer asa mission, telle qu' elle est définie par le décret
n°89-122 du 24 février 1989, le directeur d’école ains totalement déchargé et assisté d’'un
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secrétariat, pourra auss participer utilement a la vie du réseau des écoles de sa
circonscription et se situer plus aisément dans la chaine des responsabilités de I’ éducation
nationale.

Enfin, les procédures de recrutement des directeurs d’ école, sur entretiens préalables a
I"inscription sur une liste d aptitude, N’ apparaissent pas toujours suffisamment fiables. Il serait
certainement utile d’améiorer la forme de ces procédures, en rendant annuelle I’inscription
ar la liste d'aptitude et en structurant mieux la démarche des entretiens, qui pourrait
s appuyer sur un dossier dans lequel le candidat aux fonctions exposerait son cursus et ses
motivations, |’entretien permettant d’'évaluer ses aptitudes ains que sa connaissance du
fonctionnement du systeme éducatif et de ses enjeux.

JacquesNACABAL YvesBOTTIN
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ANNEXE N° 1

TEXTESDE REFERENCE DE L'ETUDE

Textes concernant les personnels :

Remplacants :
C. 73-355du 22-8-1973; C.73-182 bisdu 13-5-1973; C. 78-237 du 24-7-1978; NS. 82-141 du 25-3-1982
Directeurs d’école:

A. org. modifié du 18-1-1887; C.70-204 du 27-4-1970; C. 80-018 du 9-1-1980 ; D. 89-122 du 24-2-1989;
C. 92-363 du 7-12-1992 : derniére définition quantifiée des décharges de service.

Conseillers pédagogiques et maitres for mateurs :

C. 75073 du 6-2-1975 ; A. du 22-1-1985 ; NS. 93-132 du 24-2-1993; NS. 95-268 du 5-12-1995; NS. 96-107 du
18-4-1996

Textes concer nant I’ action pédagogique

Education prioritaire :

C. 90-028 du 1-2-1990 : moyens spécifiques, suivi et évaluation; C. 92-360 du 7-12-1992 : coordonnateur et
responsable de ZEP ; C. 94-082 du 26-1-1994; C. 97-233 du 31-10-1997 : relance des ZEP, contrat de réussite;
C. 98-145 du 10-07-98; C. 99-007 du 20-1-99 cadrage de la relance, coordination des REP ; C. 2000-009 du 8-
2-2000 : pbles d excellence, écoles d’ application en REP.

CEFISEM

C. 90-270 du 9-10-90, modifiée par NS. Du 17 décembre 1990.

L angues vivantes

C. 89-065 du 6-3-1985 ; C. 89-141 du 14-6-1989; C. 90-070 du 26-3-1990; C. 95-103 du 3-5-1995; C. 95-104
du 3-5-1995; C. 96-131 du 9-5-1996 ; C. 98-105 du 11-5-1998; C. 99-093 du 17-6-1999; C. 99-176 du 4-11-
1990.

Latechnologieal’ école

NS. 89-082 du 44-1989 ; C. 91-117 du 14-5-1991 : prévoit des réseaux d animateurs informatiques et des
décharges de service ; Note du 24-4-1997 : les TIC ; C;98-190 du 16-9-1998 : nouvelles technol ogies.

| Textes de préparation derentrée

1990-1991 : lettre de préparation de rentrée du 7 décembre 1989

1991-1992 : |ettre de préparation de rentrée du 20 décembre 1990

1992-1993 : lettre de préparation de rentrée du 30 janvier 1992

1998-1999 : note de la ministre déléguée du 28 octobre 1997

1999-2000 : Circulaire n° 98-263 du 29-12-1998, ainsi que les notes du 22-1-1999, du 2-2-1999 et du 18-3-1999
et du 22-6-1999, relatives alaformation et au remplacement des maitres.

2000-2001 : Note de service du 11 janvier 2000

Il N’y a pas de texte de préparation de rentrée entre 1993 et 1998.



ANNEXE N° 2

LISTE DESSIGLES

AIS

CDDP

CDEN

CRDP

CTPD

DEP

DESCO

DPD

DOM

EMALA

EPS

HC/E

IA-DSDEN

IEN

IGEN

IGAENR

IMF/PEMF

IUFM

P/E

REP

RPI

TICE

ZEP

: adaptation et intégration scolaires

: centre départemental de documentation pédagogique

:conseil départemental del’ éducation nationale

: centre régional de documentation pédagogique

: comité technique paritaire départemental

: direction des personnel s enseignants

. direction de I’ enseignement scolaire

: direction de la programmation et du développement

: département d’ outre mer

:éguipe mobile académique de liaison st d’ animation

: éducation physique et sportive

: nonbre de postes hors classes pour 100 éléves

: inspecteur d'académie, directeur des services départementaux de I’ éducation nationale
: inspecteur de I’ éducation nationale

: inspection générale de |’ éducation nationale

: inspection générale de I’ administration de I’ éducation national e et de larecherche
: instituteur maitre formateur / professeur des écoles maitre formateur
: ingtitut universitaire de formation des maitres

: nombre de postes pour 100 éléves

: réseau d’ éducation prioritaire (voir ZEP)

: regroupement pédagogique intercommunal

: technologies de I'information et de lacommunication éducatives

: zone d' éducation prioritaire (voir REP)



